
Σηµαντική θετική εξέλιξη του 2015 ήταν η
οµόφωνη υιοθέτηση της δεσµευτικής Συµφω-
νίας των Παρισίων για την κλιµατική αλλαγή.
Η Συµφωνία θέτει ως στόχο να διατηρηθεί
µακροπρόθεσµα η αύξηση της µέσης παγκό-
σµιας θερµοκρασίας σαφώς κάτω των 2 ο C και
να καταβληθούν προσπάθειες για να περιο-
ριστεί σε 1,5 ο C, “αναγνωρίζοντας ότι αυτό θα
περιόριζε ουσιαστικά τους κινδύνους και τις
επιπτώσεις της κλιµατικής αλλαγής”.

Εξάλλου, στην Ελλάδα τέθηκε σε δηµόσια
διαβούλευση το κείµενο της Εθνικής Στρατη-
γικής για την Προσαρµογή στην Κλιµατική
Αλλαγή, στη διαµόρφωση του οποίου συνέ-
βαλε ουσιαστικά η Επιτροπή Μελέτης Επι-
πτώσεων Κλιµατικής Αλλαγής (ΕΜΕΚΑ) της
Τράπεζας της Ελλάδος.

1 ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ: ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΕΘΝΩΣ ΚΑΙ
ΚΥΡΙΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ
ΕΡΕΥΝΑΣ ΤΟ 2015

Το 2015 σηµαδεύθηκε από την 21η ∆ιάσκεψη
των Ηνωµένων Εθνών για την κλιµατική
αλλαγή (21st Conference of the Parties −
COP21), που πραγµατοποιήθηκε στο Παρίσι
(30.11-12.12.2015). Ύστερα από µακρές και
επίπονες διακρατικές διαπραγµατεύσεις, που
είχαν αρχίσει κατά την 20ή ∆ιάσκεψη ένα
χρόνο νωρίτερα στη Λίµα, καθώς και διάλογο
σε επίπεδο εµπειρογνωµόνων,2 η “Συµφωνία
των Παρισίων” βάσει της Σύµβασης-Πλαισίου
των Ηνωµένων Εθνών για την Κλιµατική
Αλλαγή υιοθετήθηκε οµόφωνα από 195 χώρες
και προβλέπει δεσµευτικούς στόχους (βλ.
Πλαίσιο X.1). Σύµφωνα µε τις αποφάσεις της
Λίµας, προηγουµένως όλες οι χώρες είχαν
υποβάλει τα σχέδιά τους για τη µείωση των
εκποµπών.3 Το σχέδιο της ΕΕ υποβλήθηκε ήδη
από το Μάρτιο του 2015, στηριζόταν στις σχε-
τικές αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου
του Οκτωβρίου του 2014 και περιείχε τη
δέσµευση ότι η ΕΕ και τα 28 κράτη-µέλη της
θα µειώσουν “από κοινού” τις εκποµπές
αερίων του θερµοκηπίου τουλάχιστον κατά
40% έως το 2030 σε σύγκριση µε το 1990.4

Στη θετική κατάληξη της 21ης ∆ιάσκεψης συνέ-
βαλαν σηµαντικά: (α) η έκκληση ηγετικών προ-
σωπικοτήτων της θρησκείας, της πολιτικής και
των επιχειρήσεων, καθώς και επιστηµόνων και
ασχολουµένων µε την εφαρµογή αναπτυξιακών
προγραµµάτων, που συναντήθηκαν τον Απρίλιο
του 2015 µε πρωτοβουλία του Πάπα στο Βατι-
κανό και διακήρυξαν, µεταξύ άλλων, ότι “εν όψει
των έκτακτων συνθηκών της ανθρωπογενούς κλι-
µατικής αλλαγής, του κοινωνικού αποκλεισµού
και της ακραίας φτώχειας […] η ανθρωπογενής
κλιµατική αλλαγή είναι µια επιστηµονική πραγ-
µατικότητα και ο µετριασµός της αποτελεί ηθική
και θρησκευτική επιταγή [imperative] για την
ανθρωπότητα”,5 (β) η υιοθέτηση από τα Ηνω-
µένα Έθνη των “Στόχων της Βιώσιµης Ανάπτυ-
ξης” (Sustainable Development Goals) το
Σεπτέµβριο του 2015, µεταξύ των οποίων ήταν η
“ανάληψη επείγουσας δράσης για την καταπο-
λέµηση της κλιµατικής αλλαγής και των συνε-
πειών της”,6 (γ) η κοινή δήλωση Γαλλίας-Κίνας,
κατά την επίσκεψη του Προέδρου Ολάντ στο
Πεκίνο, υπέρ της σύναψης µιας “νοµικά δεσµευ-
τικής” συµφωνίας για το κλίµα7 και (δ) η απο-
φασιστική στάση των ΗΠΑ,8 ενώ σηµαντική ήταν
η πρωτοβουλία του Mark Carney, ∆ιοικητή της
Τράπεζας της Αγγλίας, για τη συγκρότηση µιας
οµάδας εργασίας (Climate Disclosure Task
Force) από τον επιχειρηµατικό χώρο9 µε σκοπό
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11 Το κείµενο βασίζεται σε πληροφόρηση και στοιχεία που ήταν δια-
θέσιµα µέχρι τις 10.2.2016.

22 UNFCC, Report on the structured expert dialogue on the 2013-
2015 review, Note by the co-facilitators of the structured expert
dialogue, 4.5.2015.

33 Βλ. UNFCC, Synthesis report on the aggregate effect of the
intended nationally determined contributions, Note by the
secretariat, 30.10.2015.

44 Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its
Member States, Submission by Latvia and the European Commission
on Behalf of the European Union and its Member States, 6.3.2015.

55 “Declaration of Religious Leaders, Political Leaders, Business Leaders,
Scientists and Development Practitioners”, 28.4.2015, www.endslavery.
va/content/endslavery/en/events/protect/declaration.html.

66 13ος στόχος. Βλ. UN General Assembly, 69th session, Draft
outcome document of the United Nations summit for the adoption
of the post-2015 development agenda, 12.8.2015, και “U.N. Adopts
Ambitious Global Goals After Years of Negotiations”, The New
York Times, 26.9.2015. 

77 “Climat: François Hollande se félicite du soutien de Pékin”, Le
Monde 2.11.2015, και “COP21: la Chine apporte à la France un
soutien de poids pour un accord”, Les Echos 3.11.2015. 

88 Σε όλη τη διάρκεια του 2015, αλλά και όπως εκφράστηκε µε την
οµιλία του Προέδρου Οµπάµα στη ∆ιάσκεψη στις 30.11.2015.

99 Επικεφαλής τέθηκε ο γνωστός επιχειρηµατίας Michael Bloomberg.
Βλ. “Breaking the tragedy of the horizon – climate change and
financial stability”, speech by Mark Carney, 29.9.2015, “Michael
Bloomberg to head global taskforce on climate change”, The
Guardian, 4.12.2015, και “Michael Bloomberg urges companies to
reveal climate change impact”, Financial Times, 9.2.2016.



το σχεδιασµό εθελοντικών προτύπων δηµοσιο-
ποίησης στοιχείων από επιχειρήσεις “που παρά-
γουν ή εκπέµπουν άνθρακα”, προκειµένου να
αντιµετωπιστούν οι συνέπειες της κλιµατικής
αλλαγής για τη χρηµατοπιστωτική σταθερότητα. 

Στη διάρκεια του τελευταίου 12µήνου δηµο-
σιεύθηκαν σηµαντικές εκθέσεις και επιστη-
µονικές έρευνες για ζητήµατα κλιµατικής
αλλαγής: (α) µελέτη του ΟΟΣΑ για τις πολι-
τικές µετριασµού της κλιµατικής αλλαγής,10 (β)
µελέτη της Παγκόσµιας Τράπεζας για την
αντιµετώπιση των επιπτώσεων της κλιµατικής
αλλαγής στη φτώχεια,11 (γ) η ετήσια έρευνα
Global Risks του World Economic Forum, που
προσδιόρισε ως κύριο κίνδυνο για το 2016 την
τυχόν αποτυχία ως προς το µετριασµό της κλι-
µατικής αλλαγής και την προσαρµογή σ’ αυτήν
(σε συνδυασµό µάλιστα µε άλλους κινδύνους,
όπως τη µεγάλης κλίµακας αναγκαστική
(involuntary) µετανάστευση,12 (δ) έκθεση επι-
τροπής του έγκυρου ιατρικού περιοδικού The
Lancet για τις πολιτικές προστασίας της δηµό-
σιας υγείας από τις επιπτώσεις της κλιµατικής
αλλαγής,13 (ε) µελέτη του ∆ΝΤ για τις ενερ-
γειακές επιδοτήσεις παγκοσµίως,14 (στ)
µελέτη εµπειρογνωµόνων της γαλλικής κυβέρ-
νησης για τη χρηµατοδότηση επενδύσεων

χαµηλών εκποµπών άνθρακα στην Ευρώπη15

και (ζ) έρευνες που τεκµηριώνουν τη σύνδεση
µεταξύ της κλιµατικής αλλαγής και των
ακραίων καιρικών φαινοµένων που παρατη-
ρούνται ολοένα συχνότερα.16

Τέλος, στις 20.1.2016 ανακοινώθηκε ότι το
2015 ήταν το έτος µε την υψηλότερη µέση
παγκόσµια θερµοκρασία στην περίοδο των
136 ετών από το 1880 για την οποία υπάρχουν
λεπτοµερείς καταγραφές.17
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ΚΥΡΙΑ ΣΗΜΕΙΑ ΤΗΣ “ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΤΩΝ ΠΑΡΙΣΙΩΝ” ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ 

Η Συµφωνία1 θέτει ως στόχο να διατηρηθεί µακροπρόθεσµα η αύξηση της µέσης παγκόσµιας 
θερµοκρασίας σαφώς κάτω των 2ο C και να καταβληθούν προσπάθειες για να περιοριστεί σε
1,5ο C, “αναγνωρίζοντας ότι αυτό θα περιόριζε ουσιαστικά τους κινδύνους και τις επιπτώσεις
της κλιµατικής αλλαγής”. Επίσης, τονίζει την ανάγκη να αυξηθεί η ικανότητα προσαρµογής στις
δυσµενείς συνέπειες της κλιµατικής αλλαγής και να ευνοηθούν η ανθεκτικότητα στο κλίµα (cli-
mate resilience) και οι χαµηλές εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου, κατά τρόπο που δεν θα απει-
λεί την παραγωγή τροφίµων. Αναλαµβάνονται επίσης οι δεσµεύσεις (α) να γίνουν οι χρηµατο-
δοτικές ροές συνεπείς µε µια πορεία προς χαµηλές εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου και προς
ανάπτυξη ανθεκτική στο κλίµα, (β) να εφαρµοστεί η Συµφωνία ώστε να αντανακλά την αρχή της
δικαιοσύνης και την αρχή των κοινών αλλά διαφοροποιηµένων ευθυνών και αντίστοιχων δυνα-
τοτήτων, εν όψει των διαφορετικών συνθηκών που επικρατούν σε κάθε χώρα.

Εξάλλου, προτρέπει τις ανεπτυγµένες χώρες να αυξήσουν το επίπεδο της χρηµατοδοτικής τους
στήριξης προς τις αναπτυσσόµενες, βάσει ενός συγκεκριµένου οδικού χάρτη για να επιτευχθεί

Πλαίσιο X.1

1 Βλ. http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008831.



2 ΠΡΟΣΦΑΤΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΤΙΣ ΕΚΠΟΜΠΕΣ
ΑΕΡΙΩΝ ΤΟΥ ΘΕΡΜΟΚΗΠΙΟΥ ΣΤΗΝ ΕΕ ΚΑΙ
ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α (2013-2014)18

Οι εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου για το
σύνολο της ΕΕ-28 το 2013 ήταν κατά 21%
κάτω από τα επίπεδα του 1990 (-1.203 εκατ.
τόνοι ισοδύναµου CO2), φθάνοντας στο χαµη-
λότερο επίπεδο της περιόδου 1990-2013. Η
µείωση αυτή καταγράφηκε παρά την αύξηση
του ΑΕΠ κατά 45% την ίδια περίοδο, οδηγώ-
ντας στην πλήρη αποσύνδεση των δύο µεγε-
θών. Αυτό οφείλεται εν µέρει στην αύξηση των
µεριδίων των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας,
στη χρήση καυσίµων µικρότερης έντασης σε
άνθρακα στο ενεργειακό µίγµα, καθώς και
στη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης. 

Η µείωση συνεχίστηκε και ήταν περισσότερο
έντονη το 2014. Σε ετήσια βάση, οι εκποµπές
αερίων του θερµοκηπίου µειώθηκαν κατά
4,1% (έναντι 1,9% το 2013), συντελώντας στη
διεύρυνση της διαφοράς έναντι του 1990 
(-24,4% και -1.389,2 εκατ. τόνοι ισοδύναµου
CO2). Σε αυτό συνέβαλε και η εξέλιξη των κλι-
µατικών παραγόντων που επηρέασαν τη
συµπεριφορά των επιχειρήσεων και των νοι-
κοκυριών. Το 2014 ήταν το θερµότερο έτος
στην Ευρώπη, ενώ οι υψηλότερες θερµοκρα-
σίες έναντι του 2013 που καταγράφηκαν το

χειµώνα οδήγησαν σε υποχώρηση της ζήτησης
για θέρµανση και σε χαµηλότερες εκποµπές
από τις επιχειρήσεις και τα νοικοκυριά. Η
σηµαντικά µεγαλύτερη µείωση την περίοδο
2013-2014 (-185,2 εκατ. τόνοι ισοδύναµου
CO2) σε σύγκριση µε την περίοδο 2012-2013
(-85,9 εκατ. τόνοι ισοδύναµου CO2), προήλθε
κυρίως από τις µειώσεις των εκποµπών της
Γερµανίας και της Γαλλίας κατά 4,3% και
7,5% αντίστοιχα (έναντι αύξησης που είχαν
σηµειώσει το 2013) και της περαιτέρω µείω-
σης κατά 8,7% που κατέγραψε το Ην. Βασί-
λειο (βλ. Πίνακα X.1). 

Οι εκποµπές αερίων µειώθηκαν στην πλειο-
νότητα των κλάδων µεταξύ 1990 και 201319, µε
εξαίρεση τις µεταφορές, την ψύξη και τον κλι-
µατισµό, όπου εµφάνισαν σηµαντική αύξηση
(119 και 91 εκατ. τόνοι ισοδύναµου CO2, αντί-
στοιχα). Οι µεγαλύτερες µειώσεις προήλθαν
από τη µεταποίηση, την παραγωγή ηλεκτρι-
σµού και θερµότητας και τον οικιακό τοµέα.
Η µείωση των εκποµπών στους κλάδους
αυτούς οφείλεται, µεταξύ άλλων, στη βελ-
τίωση της ενεργειακής απόδοσης των µονά-
δων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας καθώς
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1188 ∆εν υπάρχουν ακόµη στοιχεία για το 2015, ενώ για το 2014 έχουν
δηµοσιευθεί µόνο εκτιµήσεις.

1199 Οριστικά και αναλυτικά στοιχεία για το 2014 δεν είναι ακόµη δια-
θέσιµα. 

έως το 2020 ο στόχος που είχαν ήδη θέσει,2 δηλ. να παρέχουν από κοινού 100 δισεκ. δολάρια
ετησίως µε σκοπό το µετριασµό της κλιµατικής αλλαγής και την προσαρµογή σε αυτήν.

Η συµφωνία γενικά χαρακτηρίστηκε θετική εξέλιξη και βήµα προς τα εµπρός.3 Υπήρξαν όµως
και εποικοδοµητικές προειδοποιήσεις έγκυρων επιστηµόνων, όπως του καθηγητή Simon Lewis,
που υποστήριξε ότι η συγκράτηση της αύξησης της θερµοκρασίας σε 2ο C (και κατά µείζονα λόγο
σε 1,5ο C) θα απαιτήσει όχι απλώς τη µείωση των εκποµπών, αλλά την ανάπτυξη τεχνολογιών
αρνητικών εκποµπών (NET – negative emission technologies) οι οποίες θα επιτυγχάνουν την
αφαίρεση διοξειδίου του άνθρακα από την ατµόσφαιρα και την αποθήκευσή του “κάπου”.4

Από ελληνικής πλευράς επισηµάνθηκε  ότι “η Συµφωνία των Παρισίων είναι µόνο η αρχή µιας
πορείας προς τη µετάβαση σε καθαρές πράσινες µορφές ενέργειας και όλοι πλέον πρέπει να
στραφούν µακριά από τα ρυπογόνα ορυκτά καύσιµα”.5

2 Βλ. Έκθεση του ∆ιοικητή για το έτος 2014, σελ. 184.
3 Βλ. π.χ. Martin Wolf, “The Paris climate change summit is one small step for humankind”, Financial Times, 15.12.2015.
4 Simon Lewis, “The Dirty Secret of the Paris Climate Deal”, Foreign Policy, 17.12.2015.
5 Βλ. δελτίο τύπου Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, 15.12.2015.



και άλλων εργοστασιακών µονάδων, στην
εξοικονόµηση ενέργειας στα νοικοκυριά και
τις επιχειρήσεις από τη βελτίωση των προτύ-
πων µόνωσης των κτιρίων, καθώς και στις
διαρθρωτικές αλλαγές στην οικονοµία, σύµ-
φωνα µε την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Περι-
βάλλοντος. Η οικονοµική ύφεση που ξεκίνησε

το 2008 επέδρασε επίσης στη µείωση των
εκποµπών που παρατηρήθηκε σε πολλούς βιο-
µηχανικούς κλάδους.20
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2200 European Environment Agency, “Annual European Union
greenhouse gas inventory 1990-2013 and inventory report 2015”,
Technical Report no. 19/2015, 27.11.2015. 

Πίνακας Χ.1 Εκποµπές αερίων θερµοκηπίου1

(σε εκατ. τόνους ισοδύναµου CO2 )

Πηγές: European Environment Agency Technical Report no. 19/2015, “Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2013 and inven-
tory report 2015”, 27.11.2015. Για το 2014: European Environment Agency Technical Report no. 15/2015, “Approximated EU GHG inventory:
Proxy GHG emission estimates for 2014”, 30.9.2015.
1 Σύνολο εκποµπών εξαιρουµένου του τοµέα “χρήσεις γης, αλλαγή χρήσεων γης και δασοπονία”.

Χώρα

1990 2013
Μεταβολή
2012-2013

Μεταβολή
2013-2014

Μεταβολή
1990-2013

Μεταβολή
1990-2014

(εκατ. τόνοι) (ποσοστιαίες µεταβολές)

Αυστρία 78,7 79,6 -0,2 -4,3 1,2 -3,2

Βέλγιο 147,1 119,4 0,2 -3,2 -18,8 -21,5

Βουλγαρία 109,4 55,9 -8,6 5,0 -48,9 -45,9

Γαλλία 549,4 490,2 0,1 -7,5 -10,8 -17,5

Γερµανία 1247,9 950,7 2,4 -4,3 -23,8 -27,1

∆ανία 69,3 54,6 3,8 -7,8 -21,2 -28,0

Ελλάδα 105,0 105,1 -6,6 -3,3 0,1 -3,2

Εσθονία 40,0 21,7 12,0 -5,8 -45,7 -48,8

Ην. Βασίλειο 803,7 572,1 -2,3 -8,7 -28,8 -34,9

Ιρλανδία 56,7 58,8 -1,3 -0,9 3,7 2,7

Ισπανία 290,7 322,0 -7,7 1,1 10,8 12,0

Ιταλία 521,1 437,3 -6,7 -4,6 -16,1 -19,9

Κροατία 35,1 24,5 -4,0 -6,1 -30,3 -32,8

Κύπρος 5,6 8,3 -8,9 1,8 49,7 59,1

Λεττονία 26,2 10,9 -0,5 0,4 -58,3 -57,9

Λιθουανία 47,8 19,9 -6,1 -1,8 -58,3 -59,4

Λουξεµβούργο 12,9 11,1 -5,1 -2,5 -13,5 -15,7

Μάλτα 2,0 2,8 -12,1 -1,6 39,4 37,1

Ολλανδία 219,5 195,8 -0,2 -4,5 -10,8 -14,9

Ουγγαρία 94,2 57,4 -4,3 -1,2 -39,1 -39,8

Πολωνία 473,9 394,9 -1,0 -1,7 -16,7 -18,1

Πορτογαλία 60,4 65,1 -2,8 -1,6 7,7 6,6

Ρουµανία 253,3 110,9 -8,3 0,4 -56,2 -56,2

Σλοβακία 75,5 43,7 -0,1 -3,4 -42,2 -44,1

Σλοβενία 18,6 18,2 -3,9 -7,7 -2,1 -9,7

Σουηδία 71,8 55,8 -2,7 -3,4 -22,4 -25,0

Τσεχία 193,4 127,1 -2,6 -0,6 -34,2 -34,7

Φινλανδία 71,1 63,0 1,0 -5,0 -11,4 -16,0

ΕΕ-28 5.680,2 4.476,8 -1,9 -4,1 -21,2 -24,4



Το 2013 για το µεγαλύτερο µέρος των εκπο-
µπών των αερίων του θερµοκηπίου της ΕΕ-28
εξακολούθησαν να ευθύνονται η Γερµανία, το
Ην. Βασίλειο, η Γαλλία και η Ιταλία (55% των
συνολικών εκποµπών αερίων του θερµοκη-
πίου), µε τις δύο πρώτες να µειώνουν ελαφρώς
το µερίδιο συµµετοχής τους και τις δύο τελευ-
ταίες να το αυξάνουν έναντι του 1990. Πάντως,
η πλειοψηφία των χωρών έχει πολύ χαµηλά
ποσοστά συµµετοχής, ενώ σε 17 από τις 28
χώρες το µερίδιο συµµετοχής είναι κάτω του
2%.21 Ωστόσο, οι χώρες µε τη µεγαλύτερη συµ-
βολή σηµείωσαν ταυτόχρονα και τις µεγαλύ-
τερες µειώσεις, οι οποίες συνεχίστηκαν και το
2014. Ειδικότερα, την περίοδο 1990-2014, οι
εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου µειώθηκαν
κατά 337,9 εκατ. τόνους ισοδύναµου CO2 στη
Γερµανία, κατά 281,5 εκατ. τόνους στο Ην.
Βασίλειο, κατά 96,5 εκατ. τόνους στη Γαλλία
και κατά 103,8 εκατ. τόνους στην Ιταλία. 

Όσον αφορά την ποσοστιαία κατανοµή των έξι
αερίων του θερµοκηπίου στην ΕΕ-28 το 2013,
το διοξείδιο του άνθρακα (CO2) κατέχει το
µεγαλύτερο µερίδιο (81,5%), αυξηµένο έναντι
του 1990 (78,5%). Το µεθάνιο (CH4) και το

υποξείδιο του αζώτου (N2O) ακολουθούν µε
µικρότερα ποσοστά, 10,5% και 5,8% αντί-
στοιχα, τα οποία µειώθηκαν σε σχέση µε το
1990 (13,2% και 7,3% αντίστοιχα). Σχετικά µε
την εξέλιξη των εκποµπών των παραπάνω
αερίων, το διοξείδιο του άνθρακα παρουσίασε
τη µεγαλύτερη µείωση, ενώ σηµαντικές ήταν
και οι µειώσεις του υπεροξειδίου του άνθρακα
και του µεθανίου, αντικατοπτρίζοντας τα χαµη-
λότερα επίπεδα των εξορυκτικών δραστηριο-
τήτων και τη µείωση των εκποµπών από τη δια-
χείριση των απορριµµάτων. Ειδικότερα, το
διοξείδιο του άνθρακα (CO2) ανήλθε το 2013
σε 3.650 εκατ. τόνους (µείωση κατά 18,2% σε
σχέση µε το 1990), ενώ το µεθάνιο (CH4) και
το υποξείδιο του αζώτου (N2O) έφθασαν το
ίδιο έτος σε 468 και 258 τόνους ισοδύναµου
CO2 και ήταν µειωµένα κατά 37,7% και 37,5%
αντίστοιχα σε σύγκριση µε το 1990. 
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Πίνακας Χ.2 Εκποµπές αερίων θερµοκηπίου ανά κατηγορία σε ΕΕ-28 και Ελλάδα 

(σε εκατ. τόνους ισοδύναµου CO2)

Πηγές: European Environment Agency, “Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2013 and inventory report 2015”, 27.11.2015. 
* Σύνολο εκποµπών εξαιρουµένου του τοµέα “χρήσεις γης, αλλαγή χρήσεων γης και δασοπονία”.

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013

ΕΕ-28

Ενέργεια 4.356 4.088 4.018 4.115 3.798 3.650 3.604 3.524

Βιοµηχανικές διεργασίες 511 491 443 449 376 374 360 360

Γεωργία 569 495 481 455 442 442 439 441

Απόβλητα 244 248 235 205 170 164 159 152

Λοιπά 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01

Σύνολο* 5.680 5.322 5.177 5.224 4.786 4.630 4.563 4.477

Ελλάδα

Ενέργεια 77 81 97 106 93 91 87 79

Βιοµηχανικές διεργασίες 11 13 15 15 12 10 11 12

Γεωργία 10 10 10 9 9 9 9 9

Απόβλητα 6 7 7 5 5 5 5 5

Λοιπά - - - - - - - -

Σύνολο* 105 111 128 136 119 116 113 105

2211 Τα µερίδια συµµετοχής της Γερµανίας, του Ην. Βασιλείου, της
Γαλλίας και της Ιταλίας το 2013 ήταν 21,2%, 12,8%, 10,9% και
9,8% αντίστοιχα (έναντι 22%, 14,1%, 9,7% και 9,2% το 1990). Οι
χώρες µε τη µικρότερη συµβολή είναι η Μάλτα (0,1%), η Κύπρος,
η Λεττονία και το Λουξεµβούργο (0,2% για καθεµία). Την περίοδο
1990-2013 οι εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου µειώθηκαν κατά
297,2 εκατ. τόνους ισοδύναµου CO2 στη Γερµανία, κατά 231,6
εκατ. τόνους στο Ην. Βασίλειο, κατά 59,2 εκατ. τόνους στην Γαλ-
λία και κατά 83,8 εκατ. τόνους στην Ιταλία.



Σχετικά µε την προέλευση των εκποµπών
αερίων (βλ. Πίνακα X.2), οι δραστηριότητες
που έχουν σχέση µε την ενέργεια αποτελούν
τη µεγαλύτερη πηγή αερίων του θερµοκηπίου,
µε ποσοστό 78,7% το 2013 για την ΕΕ-28
(3.524 εκατ. τόνοι ισοδύναµου CO2). ∆εύτερη
σε σπουδαιότητα πηγή αερίων του θερµοκη-
πίου, είναι η γεωργία µε µερίδιο 9,9% (441
εκατ. τόνοι ισοδύναµου CO2), ενώ ακολου-
θούν οι βιοµηχανικές διεργασίες και τα από-
βλητα, µε µερίδια 8,0% και 3,4% (360 και 152
εκατ. τόνοι ισοδύναµου CO2 αντίστοιχα).22

Ειδικότερα για την Ελλάδα, ενώ κατά τη διάρ-
κεια της περιόδου 1990-2005 καταγράφηκε µια
ανοδική τάση στην εξέλιξη των εκποµπών
αερίων του θερµοκηπίου, αµέσως µετά παρατη-
ρήθηκε συνεχής πτωτική πορεία, µε αποτέλεσµα
το 2013 το επίπεδο των εκποµπών να φθάσει στο
επίπεδο του 1990.23 Ωστόσο, καθώς το 2014 οι
εκποµπές µειώθηκαν κατά 3,3% έναντι του 2013,
σωρευτικά εµφανίζουν µείωση κατά 3,2% ένα-
ντι του 1990. Η µείωση των εκποµπών προήλθε
κυρίως από τις δραστηριότητες που έχουν σχέση
µε την ενέργεια, εξέλιξη που αντανακλά σε
µεγάλο βαθµό την υποχώρηση της οικονοµικής
δραστηριότητας τα τελευταία χρόνια. 

Σχετικά µε τους στόχους του Πρωτοκόλλου του
Κιότο, το 2010 η Ευρωπαϊκή Ένωση είχε ανα-
λάβει δέσµευση για µείωση των εκποµπών
αερίων του θερµοκηπίου την περίοδο 2013-
2020 (2η περίοδος) κατά 20% σε σύγκριση µε
το 1990, ως µέρος της Σύµβασης-Πλαισίου για
την Κλιµατική Αλλαγή (UNFCCC).24 Είχε επί-
σης δεσµευθεί να αυξήσει τον συγκεκριµένο
στόχο σε 30%. Πράγµατι, στην “Τροπολογία
της Ντόχα”, η οποία υιοθετήθηκε το ∆εκέµβριο
του 2012, αντικατέστησε το Παράρτηµα Β του
Πρωτοκόλλου του Κιότο και κυρώθηκε από την
Ελλάδα µε τον ν. 4345/2015 το Νοέµβριο του
2015, αναγράφονταν οι στόχοι για τις χώρες της
ΕΕ (µείωση κατά 8% την περίοδο 2008-2012
έναντι του 1990 από κοινού εκ µέρους των
χωρών-µελών και µείωση κατά 20% την
περίοδο 2013-2020 έναντι του 1990, και πάλι
από κοινού), ενώ διατυπωνόταν η δέσµευση για
µείωση 20%-30% έως το 2020 εφόσον οι άλλες
ανεπτυγµένες χώρες αναλάµβαναν συγκρίσι-

µες δεσµεύσεις και οι αναπτυσσόµενες χώρες
συνέβαλλαν ανάλογα µε τις δυνατότητές τους.
Ωστόσο, βάσει πλέον των κατευθύνσεων του
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Οκτωβρίου 2014
και του σχεδίου που υπέβαλε η ΕΕ το Μάρτιο
του 2015, ισχύει παράλληλα ο κατά τεκµήριο
πιο φιλόδοξος στόχος για µείωση των εκπο-
µπών κατά 40% έως το 2030. 

3 ΠΡΟΣΦΑΤΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 
ΚΑΙ ΑΛΛΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΕ ΘΕΜΑΤΑ
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ
ΑΛΛΑΓΗΣ 

Τα κυριότερα µέτρα πολιτικής το τελευταίο
12µηνο ήταν τα εξής:

− Τον Απρίλιο του 2015 ο Ν. 4324/2015 (άρθρο
17) ακύρωσε τις αυξήσεις του Ειδικού
Τέλους Μείωσης Εκποµπών Αερίων Ρύπων
(ΕΤΜΕΑΡ) που είχε αποφασίσει η Ρυθµι-
στική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ) για το 2015.

− Στις 30.7.2015 δηµοσιοποιήθηκε το Εθνικό
Σχέδιο ∆ιαχείρισης Αποβλήτων (ΕΣ∆Α),
µετά την ολοκλήρωση της αναθεώρησής του.

− Στα τέλη Σεπτεµβρίου 2015 εκταµιεύθηκε η
πρώτη δόση για το πρόγραµµα επιδότησης
εσωτερικών εγκαταστάσεων φυσικού
αερίου, που υλοποιεί το Υπουργείο Περι-
βάλλοντος και Ενέργειας (ΥΠΕΝ) σε
συνεργασία µε τις ΕΠΑ Αερίου Αττικής,
Θεσσαλονίκης και Θεσσαλίας (συνολικού
προϋπολογισµού 15 εκατ. ευρώ).

− Το Νοέµβριο του 2015 ο Ν. 4342/2015 περιέ-
λαβε την ενσωµάτωση στο ελληνικό δίκαιο
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2222 Οι ετήσιες µεταβολές έναντι του 1990 ήταν -19,1% για τις δρα-
στηριότητες που έχουν σχέση µε την ενέργεια, -22,5% για την
γεωργία, -29,5% για τις βιοµηχανικές διεργασίες και -37,7% για
τα απόβλητα.

2233 Υπενθυµίζεται ότι το Πρωτόκολλλο του Κιότο προέβλεπε για την
Ελλάδα ότι την περίοδο 2008-2012 έπρεπε να περιοριστεί η
αύξηση των εκποµπών στο 25% έναντι του έτους βάσης (που δεν
ήταν το 1990 για όλα τα αέρια) και όχι να υπάρξει µείωση. Ο στό-
χος αυτός υπερκαλύφθηκε, σε σηµαντικό βαθµό λόγω της µείωσης
των εκποµπών µετά την έναρξη της οικονοµικής κρίσης. Βλ. και
Έκθεση του ∆ιοικητή για το έτος 2014, σελ. 186-188. 

2244 European Environment Agency, “Trends and projections in
Europe 2015”, EEA Report, No 4/2015.



της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ για την ενεργειακή
απόδοση, καθώς και διατάξεις για τις Πρά-
σινες ∆ηµόσιες Συµβάσεις και το Σχέδιο
∆ράσης για την Αντιµετώπιση της Ενεργει-
ακής Πενίας.

− Επίσης το Νοέµβριο του 2015 ο νόµος
4345/2015 κύρωσε, όπως προαναφέρθηκε,
την “Τροπολογία της Ντόχα” στο Πρωτό-
κολλο του Κιότο.

− Στις 30.11.2015 ανακοινώθηκε ότι, µετά την
ολοκλήρωση των συνοµιλιών ανάµεσα στο
ΥΠΕΝ και την εταιρία Trans Adriatic
Pipeline AG (∆ιαδριατικός Αγωγός), διευ-
θετήθηκαν όλες οι τότε τρέχουσες εκκρε-
µότητες εντός των προβλεπόµενων χρονικών
ορίων.

− Στις 10.12.2015 πραγµατοποιήθηκε στη
Σόφια η τελετή υπογραφής της Τελικής
Επενδυτικής Συµφωνίας (FID) για τον δια-
συνδετήριο αγωγό φυσικού αερίου Ελλά-
δας-Βουλγαρίας IGB, µε τη συµµετοχή των
εµπλεκόµενων στο έργο εταιριών. 

− Στις 16.12.2015 ολοκληρώθηκαν µε συµφω-
νία οι συνοµιλίες της ελληνικής κυβέρνησης
µε τους εκπροσώπους των Θεσµών για το
θέµα του Α∆ΜΗΕ.

− Στις 13.1.2016 υπογράφηκαν υπουργικές
αποφάσεις µε τις οποίες εγκρίθηκαν τα σχέ-
δια για την εγκατάσταση και διαδροµή του
ελληνικού τµήµατος του αγωγού TAP σε 13
Περιφερειακές Ενότητες της χώρας.

4 ΣΥΝΟΨΗ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 
ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ (ΕΜΕΚΑ) ΤΟ 
ΤΕΛΕΥΤΑΙΟ 12ΜΗΝΟ 

Εθνική στρατηγική για την προσαρµογή στην κλι-
µατική αλλαγή25

Η δράση της Επιτροπής Μελέτης Επιπτώσεων
Κλιµατικής Αλλαγής (ΕΜΕΚΑ) της Τράπεζας
της Ελλάδος επικεντρώθηκε το έτος 2015 στα

θέµατα της προσαρµογής στην κλιµατική
αλλαγή. Έτσι, στο πλαίσιο του µνηµονίου
συνεργασίας, που υπεγράφη το ∆εκέµβριο του
2014 από το Υπουργείο Περιβάλλοντος Ενέρ-
γειας και Κλιµατικής Αλλαγής, το Ίδρυµα
Ιατροβιολογικών Ερευνών της Ακαδηµίας
Αθηνών και την Τράπεζα της Ελλάδος µε
στόχο την αντιµετώπιση των επιπτώσεων της
κλιµατικής αλλαγής σε επίπεδο χώρας και την
αξιοποίηση της εµπειρίας της ΕΜΕΚΑ σε
θέµατα των οικονοµικών και λοιπών επιπτώ-
σεων της κλιµατικής αλλαγής, ολοκληρώθηκε
το κείµενο της Εθνικής Στρατηγικής για την
Προσαρµογή στην Κλιµατική Αλλαγή
(ΕΣΠΚΑ), το οποίο τέθηκε σε δηµόσια δια-
βούλευση το ∆εκέµβριο του 2015. 

Η ΕΣΠΚΑ είναι το πρώτο βήµα για µια συνεχή
και ευέλικτη διαδικασία σχεδιασµού και υλο-
ποίησης των απαραίτητων µέτρων προσαρµογής
σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.
Πρωταρχικός σκοπός της είναι να συµβάλει
στην ενίσχυση της ανθεκτικότητας της χώρας
στις επιπτώσεις από την κλιµατική αλλαγή. Προ-
βλέπει έναν αρχικό ορίζοντα πενταετίας για την
ανάπτυξη της ικανότητας προσαρµογής και για
την ιεράρχηση και υλοποίηση µιας πρώτης
δέσµης δράσεων. Η σηµαντική αβεβαιότητα που
συνδέεται µε την κλιµατική αλλαγή και τις επι-
πτώσεις της, ο καταιγισµός νέων πληροφοριών
και εξελίξεων και οι συνεχώς αναθεωρούµενες
απόψεις για τον κατάλληλο τρόπο προώθησης
της προσαρµογής επιβάλλουν συνεχή αξιολό-
γηση, εκµάθηση και εξειδικευµένη ανάλυση. Η
ΕΣΠΚΑ αποτελεί ευκαιρία ώστε να διαµορ-
φωθεί στη χώρα µας µια στρατηγική προσέγγιση
για την προσαρµογή στην κλιµατική αλλαγή,
θέτοντας σε κίνηση µια συνεχή διαδικασία δια-
βούλευσης, επανεξέτασης, επικαιροποίησης και
επανευθυγράµµισης της στρατηγικής.

Βασικοί στόχοι της ΕΣΠΚΑ είναι: 

− η συστηµατοποίηση και βελτίωση της δια-
δικασίας λήψης (βραχυχρόνιων και µακρο-
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2255 ΕΜΕΚΑ (2015), Εθνική στρατηγική για την προσαρµογή στην κλι-
µατική αλλαγή. Περισσότερες πληροφορίες στην ιστοσελίδα:
http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=226&language=el-GR.



χρόνιων) αποφάσεων σχετικών µε την προ-
σαρµογή,

− η σύνδεση της προσαρµογής µε την προώ-
θηση ενός βιώσιµου αναπτυξιακού προτύ-
που µέσα από περιφερειακά/τοπικά σχέδια
δράσης,

− η προώθηση δράσεων και πολιτικών προ-
σαρµογής σε όλους τους τοµείς της ελληνι-
κής οικονοµίας, µε έµφαση στους πλέον ευά-
λωτους,

− η δηµιουργία µηχανισµού παρακολούθησης,
αξιολόγησης και επικαιροποίησης των
δράσεων και πολιτικών προσαρµογής,

− η ενδυνάµωση της προσαρµοστικής ικανό-
τητας της ελληνικής κοινωνίας µέσα από
δράσεις ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης.

Μέσω της ανάλυσης επικινδυνότητας και τρω-
τότητας εξετάζονται οι παρακάτω τοµείς:
γεωργία και κτηνοτροφία, δασοπονία, βιο-
ποικιλότητα, υδατοκαλλιέργειες, αλιεία, υδά-
τινοι πόροι, παράκτιες ζώνες, τουρισµός,
ενέργεια, υποδοµές και µεταφορές, υγεία,
δοµηµένο περιβάλλον, εξορυκτική βιοµηχα-
νία, πολιτιστική κληρονοµιά και ασφαλιστικός
τοµέας. Προτεραιότητα δίνεται στους τοµείς
εκείνους που προβλέπεται να πληγούν περισ-
σότερο από την κλιµατική αλλαγή, ώστε να
προληφθούν οι επιπτώσεις που προκαλούν το
µεγαλύτερο κόστος για την οικονοµία.

Η ΕΣΠΚΑ αποτελεί κείµενο στρατηγικού
προσανατολισµού, µε στόχο τη χάραξη
κατευθυντήριων γραµµών, και εποµένως δεν
αναλύει σε βάθος τις αναγκαίες τοµεακές
πολιτικές ούτε αποφαίνεται για τη σκοπιµό-
τητα επιµέρους µέτρων και δράσεων προ-
σαρµογής σε τοπικό/περιφερειακό επίπεδο,
ενώ δεν επιχειρεί την ιεράρχηση των ενδει-
κτικά προτεινόµενων µέτρων και δράσεων. Τα
θέµατα αυτά αποτελούν την ουσία των Περι-
φερειακών Σχεδίων ∆ράσης, τα οποία και θα
εξειδικεύσουν τις κατευθύνσεις της ΕΣΠΚΑ
καθορίζοντας τις άµεσες προτεραιότητες προ-
σαρµογής σε τοπικό επίπεδο.

Σχέδιο παρακολούθησης – Παρατηρητήριο για την
εφαρµογή της εθνικής στρατηγικής της Ελλάδος για
την προσαρµογή

Σε συνέχεια της Εθνικής Στρατηγικής για την
Προσαρµογή στην Κλιµατική Αλλαγή, το φθι-
νόπωρο του 2015, κατατέθηκε από το Μετσό-
βιο Πολυτεχνείο σε συνεργασία µε την Τρά-
πεζα της Ελλάδος, το ΥΠΕΝ, την Ακαδηµία
Αθηνών και άλλους φορείς, πρόταση προς την
Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη χρηµατοδότηση
ενός ολοκληρωµένου έργου εντασσόµενου στα
LIFΕ Climate Action Integrated Projects 2015.
Η πρόταση µε τίτλο “Monitoring scheme -
Observatory of the implementation of the
National Adaptation Strategy of Greece”, η
οποία πέρασε µε επιτυχία το πρώτο στάδιο
αξιολόγησης, αφορά τη δηµιουργία ειδικού
παρατηρητηρίου για την προσαρµογή στην κλι-
µατική αλλαγή και την κατάρτιση δεικτών και
εργαλείων παρακολούθησης για τις 13 Περι-
φέρειες της χώρας, µε πενταετή διάρκεια 2017-
2021, στο πλαίσιο της εφαρµογής της ΕΣΠΚΑ.

∆ηµόσια ∆ιαβούλευση “Athens World Wide Views”
για το κλίµα και την ενέργεια

Στις 6 Ιουνίου 2015 η ΕΜΕΚΑ οργάνωσε στην
Ελλάδα τη δηµόσια διαβούλευση Athens World
Wide Views για το Κλίµα και την Ενέργεια, σε
συνεργασία µε το Μαριολοπούλειο-Καναγκίνειο
Ίδρυµα Επιστηµών Περιβάλλοντος και το Mετα-
πτυχιακό Πρόγραµµα Σπουδών “Περιβάλλον
και Υγεία. ∆ιαχείριση Περιβαλλοντικών Θεµά-
των µε Επιπτώσεις στην Υγεία” της Ιατρικής
Σχολής του ΕΚΠΑ. Η διαβούλευση WWViews
για το Κλίµα και την Ενέργεια, η µεγαλύτερη σε
παγκόσµιο επίπεδο έως σήµερα δηµόσια δια-
βούλευση για το περιβάλλον, πραγµατοποιήθηκε
την ίδια ηµέρα σε 76 χώρες µε τη συµµετοχή
περίπου 9.000 πολιτών. Τα αποτελέσµατα της
διαβούλευσης αναρτήθηκαν στο διαδίκτυο,26

παρουσιάστηκαν στους υπεύθυνους για τη
χάραξη της περιβαλλοντικής και ενεργειακής
πολιτικής και κατατέθηκαν στην COP21.

Έκθεση
του ∆ιοικητή
για το έτος 2015220

2266 Πρόσθετες πληροφορίες και τα αποτελέσµατα (εθνικά και 
διεθνή) της διαβούλευσης διατίθενται στη διεύθυνση:
http://www.bankofgreece.gr/Pages/el/klima/events.aspx.


