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S K F tSome Key Facts

• Finance for low carbon development is big 
b i b th i d l i d d l dbusiness both in developing and developed 
countries

• There are major information inconsistencies 
d ’ ll k h f llso we don’t really know the full picture

• The private sector is playing the major role inThe private sector is playing the major role in 
mitigation

• But its role in adaptation is still very small
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Th B d Pi tThe Broad Picture
• The Copenhagen 2009 meeting set a target of $100• The Copenhagen 2009 meeting set a target of $100 
billion a year by 2020 for climate change finance in 
developing countries.developing countries.

• This has to come from private and public sources and 
has to fund mitigation and adaption activities.g p

• Developed country cost estimates vary but are around 
$600 bn p.a. from 2016‐2035 for mitigation alone.$ p g

• One estimate shows that  developing country climate 
finance flows are already around $100 billion.  (Climate y (
Policy Initiative)

• Another estimate shows low carbon finance in 2010 to  
developing countries to be nearly double that and to 
developed countries to be about $350 billion.
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The Current Picture for Developing p g
Countries: CPI

• Private finance is even now around 60% of total climate finance
• But it covers only mitigation.  Adaptation is not funded from this source.
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Th Pi t i 2010 f HSBC/PEWThe Picture in 2010 from HSBC/PEW
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S A W OK With C t Fl ?So Are We OK With Current Flows?

• Well, no, because:
– Not all the $97‐200 billion is addition to what was being 

provided prior to the Copenhagen Accord.
– The WEO and McKinsey state that developing countries need 

around $360‐370 bn a year between 2016 and 2035 for lowaround $360 370 bn. a year between 2016 and 2035 for low 
carbon energy alone!

– So it looks as if we don’t really know what the amount is!
– Some commentators have argued that the $100 bn. For 

developing countries was intended to come from public sources, 
with the private sector  providing even more.p p g

– Some argue that the $100 bn. covers incremental costs rather 
than total costs of investment.
Th CPI fi i l d f d f d l i i– The CPI figures include some funds from developing countries 
and the Copenhagen Accord was intended for transfers from 
developed to developing.
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Thi P t tiThis Presentation
F i t fl d ltil t l fl• Focuses on private flows and multilateral flows 
that leverage private finance.

• My view is that public funds will prove difficult to 
mobilize for this purpose on the scale needed.

• Discussion is significantly on developing countries 
although a lot also applies to developed g pp p
countries.

• We look at mitigation first, then at adaptation e oo at t gat o st, t e at adaptat o
and last at some innovative structures that 
reduce public burdens and transfer them to the p
private sector.
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FINANCE FOR MITIGATION 
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Private Sector Investment in Low 
Carbon Energy

• Renewable energy
Hydro wind solar geothermal modern biomass– Hydro, wind, solar, geothermal, modern biomass, 
biofuels. Make up ≈ 18% of global electricity supply.  
Private Sector needs access to debt finance for– Private Sector needs access to debt finance for 
investment in these areas.  
It l d l li i th t t t t– It also needs a clear policy regime that sets targets or 
puts other policy incentives in place (RPS; FITs).

l f h h lf– Developing countries account for more than half 
global renewable capacity and make up more than 
h lf t i ith li t t blhalf countries with policy targets or renewable energy 
policies
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E Effi iEnergy Efficiency

• Consists of power energy efficiency (PEE) and 
industrial energy efficiency (IEE).industrial energy efficiency (IEE).

• Can operate on both the demand and supply 
id Alth h d d idside. Although demand side measures are 
more difficult to implement they can offer 
cheaper options.

• Many IEE projects involve small companies• Many IEE projects involve small companies 
and are usually funded via financial 
i t di i (E S i C ESCO )intermediaries (Energy Service Cos. or ESCOs)
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A i lt d F tAgriculture and Forestry

• Potential for reducing emissions from these 
t i l b t l f i t t hsectors is large but role of private sector has 

been very limited.y

• The feasible options relate to REDD and 
f f h f l hforestry.  In future the scope for involving the 
private sector via purchase of credits could be p p
significant if obstacles can be removed.

11



REDD + M k tREDD + Market
R d i E i i f D f t ti d• Reducing Emissions from Deforestation and 
forest Degradation is an international framework 
(set of policies, measures, incentives) to halt GHG 
emissions from deforestation and fight povertyemissions from deforestation and fight poverty 
while conserving biodiversity and sustaining vital 

t iecosystem services. 

• Simple idea: to financially reward (forest landSimple idea: to financially reward (forest land 
owners in) developing countries for reducing GHG 
emissions by protecting their forests (avoidingemissions by protecting their forests (avoiding 
deforestation and forest degradation).
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REDD + M k tREDD + Market

• The importance of REDD programs relies on the relevance of 
tropical deforestation as an important source of GHG emissions, 
accounting for 11 3% of global CO2eq emissions (WRI 2005)accounting for 11.3% of global CO2eq emissions (WRI, 2005).

• Deforestation is expected to remain a major emission source inDeforestation is expected to remain a major emission source in 
the future. Around 13M ha of forest are annually lost (FAO, 2006). 

d f h l• Emissions reductions from REDD are among the least expensive 
mitigation options available compared to other options (e.g. 
afforestation and options in the energy market). However, this p gy ) ,
claim seems to be based on opportunity costs only, MRV costs can 
be substantial.
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REDD + M k tREDD + Market
Th i bl i i i l i• The main problems are institutional: contracting, 
measuring, monitoring, financing.
– Ensuring additionality and permanence;
– Definition of forest (failing to distinguish between natural 
f d l f )forests and plantation forests);

– Leakage (agreement to stop deforestation in A means 
d f t ti i B)more deforestation in B);

– Ownership and tenure issues
– Setting a baseline scenario (need an adequate cadaster of 
existing forest areas and projections of future loss).

h bl b dd d h h l• These problems are being addressed through pilot 
projects but progress is slow….
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T h l D l tTechnology Development
M h f th EE d RE t h l i b i• Much of the EE and RE technologies are being 
developed and refined in part by the private 
sector and in part by public‐private collaborations.

• The bulk of the private sector activity here is in• The bulk of the private sector activity here is in 
developed countries, via venture capital financing.

• We can identify a number of barriers to PS 
investment in low carbon Each can be addressedinvestment in low carbon.  Each can be addressed 
from a range of policies and measures.

15



Barriers to Finance for Low CarbonBarriers to Finance for Low Carbon
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B i d H t Add ThBarriers and How to Address Them
Project Type Key Barriers Measures to Address ThemProject Type Key Barriers Measures to Address Them

Renewable Energy • Fossil fuel subsidies
• Large up‐front capital cost

• Price externality
• Feed‐in tariffs

• Technology risk
• Network effects

• Predictable regulation
• Network upgrades
• Develop project risk data

Industrial Energy 
Efficiency

• Energy pricing distortions
• Lack of standards
• Lack of ESCOs

• Develop & enforce standards
• Local banking capacity
• Risk reduction measures• Lack of ESCOs

• Transactions costs
• Inability to price risk

• Risk reduction measures
• Demonstration projects
• Develop industry risk data

Building Energy 
Efficiency

• Agency problems • Reduce builder‐user 
asymmetry by establishing 
codes and performancecodes and performance 
standards

Clean Technology • Weak local venture capital  • Support local R&D
• Most technology 

innovations from 
developed countries

• Supportive technology 
transfer regime

• Support local venture funds
17



Policy Makers have a “tool kit” of alternatives with which to address the 
imbalanceimbalance…

Tools to “price-in” externalities…

Direct Financial Assistance 
Grant

University Funding/ R&D Institute
Soft Loans/ Guarantees

Greater access to cheaper debt funding

Fiscal Measures (Indirect Financial Assistance)
Pollution/ Emission/ Carbon Tax

Carbon tax used in Costa Rica in mid 1990sCarbon tax used in Costa Rica in mid 1990s
Production or Investment Tax Credit

Main financial support for renewables in USA

Standards/ Target Based
Direct Regulation :

Minimum pollutant thresholds from point sources 
(Clean Air Act)
Biofuels minimum blend requirements (EU)

Renewable Portfolio Standard (RPS)
Used in 49 States/ Countries
Main current policy tool in USA

Traded Certificate SchemesTraded Certificate Schemes
White/ Green/ REC/ ROC/ EUETS/ Offsets

Feed‐in Tariffs
Premia or special rates paid to producers for electricity of 
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Instruments and Mechanisms for Low 
Carbon Investment

• For Energy Efficiency:
Technical standards for buildings transport– Technical standards for buildings, transport

– Access to credit lines
– Risk mitigation guarantees
– Technical Assistance and capacity building

• For Renewable Energy
– Carbon pricing and/or carbon credits– Carbon pricing and/or carbon credits
– Risk mitigation guarantees
F d i iff– Feed‐in tariffs

– Technical Assistance and capacity building
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…Different Tools have optimum application at different 

maturities of new low carbon technologies…

Appropriate economic support for specific technologies 
will vary as costs decline (UK Example) Technology 
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…the maturity process is dynamic and non‐linear, often moving 
f t th P li k tfaster than Policy‐makers can react
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Instruments and Mechanisms for Low 
Carbon Investment

• Commercially Unproven Technologies
– R&D to drive costs of key technologies down

– Subsidized applications to drive costs downSubsidized applications to drive costs down

– Risk mitigation

– CAPEX subsidies

– Feed‐in tariffsFeed in tariffs
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Appropriate Mechanisms Differ By pp p y
Country
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Costs of CO2 Reduction Vary By Sector: y y
We Can Exploit these Differences

Marginal Abatement Cost of CO2e abatement shows what can be done given a price for carbon

24



P li & Fi i l S t t C t l PSPolicy & Financial Support to Catalyze PS

• Policy Support
– Investment friendly policies for low carbon include renewable 

energy portfolio standards, FITs, EE standards and appliance 
standards.

– Reduced subsidies to fossil energy can help a lotReduced subsidies to fossil energy can help a lot.
• Sources of finance include:

– Green Bonds (MDBs raise money on capital markets and ring Green onds (M s raise money on capital markets and ring
fence it for climate projects). Already more than $12 billion has 
been raised.
International Finance facility (IFF) issuing long term bonds– International Finance facility (IFF) issuing long term bonds 
underwritten by donor countries to finance expenditures now 
(already applied to Immunization).

– Export credit agencies finance some flow of funds for energy 
investments from OECD to developing countries.
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P li d Fi i l S t t PSPolicy and Financial Support to PS

• Bilateral support.  Climate change mitigation aid 
represents about 7 4% of DAC members bilateralrepresents about 7.4% of DAC members bilateral 
aid but share going to PS is not known.  (Ca. $22 
billion annually was for Climate Change in 2011)billion annually was for Climate Change in 2011)

• Multilateral Development Banks. MDBs provided 
around $19 billion for mitigation in 2010 of which 
around 25% was for the Private Sector.

• National Development Banks. Raised around $6 
billion in 2010 for clean energy Share of PS is notbillion in 2010 for clean energy.  Share of PS is not 
known.
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R l f MDB i M bili i PS FiRole of MDBs in Mobilizing PS Finance

• While they cannot generally provide direct 
concessional finance to the PS they can reduceconcessional finance to the PS, they can reduce 
the cost of borrowing by channeling concessional 
sources to which they have accesssources to which they have access. 

• They also provide support in the form of TA that 
helps the PS to mobilize finance from other 
sources

• Most important, they make it possible for the PS 
to have access to additional funds throughto have access to additional funds through 
leveraging.
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L i f MDBLeveraging of MDBs

• Leverage: the amount of private financing that 
can be mobilized per dollar of public or quasican be mobilized per dollar of public or quasi‐
public support (Nb. Other definitions exist!)

• Estimates indicate that the leverage ratio is 
between 3 6 for “commercial” MDB lending andbetween 3‐6 for  commercial  MDB lending and 
between 1‐1.5 for concessional  MDB lending.

• For the IFC it was highest for power sector EE 
projects and lowest for industrial EE andprojects and lowest for industrial EE and 
renewable EE
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C i l FiConcessional Finance

• A number of ways in which this can be 
id d t f ilit t i t tprovided to facilitate investment.

– Debt products where an MDB or NDB offers p
concessional finance to an ESCO to lower the cost 
of on‐lending to companies TA is also includedof on‐lending to companies.  TA is also included.

– Subordinated Debt where the MDB offers a loan 
to a project with lower priority of repayment in 
event of default (often combined with lower 
interest payments).  A first‐loss system is similar.
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C i l FiConcessional Finance

• Guarantee/Risk Sharing.  The MDB provides a 
ti l t t i t i j t ipartial guarantee to investors in a project in 

case of default and the investing institution g
pays a below market fee for that guarantee.

h l d l f b• Technical Assistance.  Not directly finance but 
TA can be critical to identifying opportunities y g pp
and preparing the case for a successful 
i t tinvestment 
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E i ith PS Cli t FiExperience with PS Climate Finance
• Central problem for low carbon energyCentral problem for low carbon energy 
investment is the need for large amounts of up‐
front capital, andfront capital, and

• Need for investors to be confident in long term 
promises to buy power or repay loanspromises to buy power or repay loans.

• Potential of MDBs and NDBs to extend tenor of 
loans is therefore important (e g from 5 to 15loans is therefore important (e.g. from 5 to 15 
years)
Th i l t d t ti ff t t• There is also a strong demonstration effect  to 
resolve uncertainties about technical and 
fi i l f ibilit Thi i i tfinancial feasibility.  This can increase investor 
willingness to invest in an entire class of assets.
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FINANCE FOR ADAPTATION
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C t Sit tiCurrent Situation

• Current finance for adaptation is mainly 
bil t l d ltil t l d l f PS i tbilateral and multilateral and role of PS is not 
clear.

• Yet PS will have to spend a lot on adaptation, 
l b f f h dsimply because a significant part of the need 

to “climate proof” future capital will relate to p p
investments made by the private sector or by 
i t d bli t t hiprivate and public sector partnerships. 
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E ti t f Ad t ti N dEstimates of Adaptation Needs

• The figures are billions of US dollars per annumThe figures are billions of US dollars per annum
• The estimates are from the WB 2010 study with two scenarios
• Much of this will have to be undertaken by the PS (esp. 
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Adaptation needs to p
look at water needs as 
well….!
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K I f Ad t tiKey Issues for Adaptation
Ad t ti ti i bi ti f• Adaptation action is a combination of 
autonomous (mostly private) and public 
actions.

• The autonomous actions are not enough byThe autonomous actions are not enough by 
themselves, yet they are critical to a successful 
d t ti liadaptation policy.

• It is important to ensure that the right p g
incentives are in place for private adaptation 
where appropriatewhere appropriate. 

36



Ri k f M l d t tiRisks of Mal‐adaptation

• If the public sector gives the wrong signals the 
private sector will “mal adapt” i e take actionsprivate sector will “mal‐adapt” –i.e. take actions 
that make things worse with respect to climate 
change.

• An example is when the state provides full cover• An example is when the state provides full cover 
for damage from extreme events and permits 
construction in flood plains.  The result is an 
increase in construction in a risky area and y
increased potential damage in the future.
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I ti f G d Ad t tiIncentives for Good Adaptation
• (i) Insurance schemes (all sectors; extreme 
events))

• (ii) Price signals / markets (water; ecosystems)

• (iii) Financing schemes via PPPs or private finance 
(flood defence, coastal protection, water);(flood defence, coastal protection, water); 

• (iv) Regulatory measures and incentives (building 
)standards; land use zone planning); 

• (v) Research and development incentives(v) Research and development incentives 
(agriculture, health).
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Insurance and Other Risk Sharing SchemesInsurance and Other Risk Sharing Schemes
• Risk transfer and risk sharing are economic instruments 

h h f d k f hthat shift disaster risk from one party to another. 
• Such mechanisms could lead to improved climate 

h d i h dichange adaptation as they generate post‐disaster 
finance for relief, recovery, and reconstruction; help 
with reducing vulnerability; promote knowledge andwith reducing vulnerability; promote knowledge and 
provide incentives for reducing and managing extreme 
event risk.e e t s

• In many situations the risk sharing instruments are not 
able to function because of lack of data and 
information on risks and lack of capital.  Public support 
for insurance is needed in form of information and 

i k h k (some co‐insurance to make the system work (e.g. 
farmers insurance)
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D li i Ad ti A tiDelivering Adaptive Actions
• Structural actions include all actions requiring sector• Structural actions include all actions requiring sector‐
wide changes.  These could be physical regulations as 
well as economic or fiscal incentives.well as economic or fiscal incentives.

• An important example of the latter are tools to hedge 
costs of protecting energy infrastructure in a disaster p g gy
does strike.

• Some energy firms are already a major user of weather gy y j
derivatives for high probability events and insurance 
against catastrophic events.  E.g. weather derivatives 

h d t ld th t d i tcan hedge exposure to colder than expected winter, 
reducing impacts on consumer bills. Used to stabilize 
revenues control costs and manage cash reservesrevenues, control costs and manage cash reserves.

• Use is mainly in developed world, especially North 
America and Australia but now also in IndiaAmerica and Australia but now also in India.
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P i Si l d M k tPrice Signals and Markets
S h f t f i t l• Schemes of payments of environmental 
services (e.g. for water conservation) can 
generate finance for the protection of 
threatened ecosystems (PES) but they need a y ( ) y
good institutional structure to function.
I th d i f h h d t b• In the design of such schemes we need to be 
aware of the rebound effect: e.g. an increase 
in water use when drip irrigation is introduced 
to save water but increases area that is to sa e ate but c eases a ea t at s
irrigated. (Technical solutions are not enough!)
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Loans P bli Pri ate Finan e PartnershipsLoans, Public Private Finance Partnerships 
• Public Private Partnerships (PPPs) involve contracts between public• Public Private Partnerships (PPPs) involve contracts between public 

and private sector entities with aim of generating finance for the 
provision of public goods and increasing the effectiveness of project 
implementationimplementation.

• The rationale for governments is to reduce their financial cost by 
leveraging private funding, as well as to reduce the financial and g g p g
operational risks involved in carrying out projects. Key instruments 
comprise public contracts, service concessions, and financial 
instruments including public guarantees for loans as well as g p g
concessional loans. 

• An example is the Drought Tolerant Maize for Africa Project initiated 
(CGIAR) NGOs and private sector seed providers Funded by donor(CGIAR) NGOs and private sector seed providers. Funded by donor 
money, research institutes have developed many drought resistant 
maize crop varieties and successfully used the seed providers and 

it b d i ti t h th d di t ib t d dcommunity based organizations to have the seeds distributed and 
used by Sub Saharan smallholders .  Similar new varieties may be key 
for European agriculture in the future as well…
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R l t MRegulatory Measures

• Markets for water and water pricing schemes create 
incentives for conservation and generate finance for further 
i (i f i f i h )investment (issues of equity often arise, however).

• Land use taxes are one type of taxes which may effectively 
provide incentives for adaptation to slow (sea level rise)provide incentives for adaptation to slow (sea level rise) 
and sudden onset change (climate extremes) by pricing 
location choices in exposed areas. p

• The IPCC (2011) finds exposure of people and assets to 
have been the major driver behind rising disaster losses so 
h i l i l Y ll l d f ithe potential is large. Yet, overall land use taxes for steering 
behavior in hazard‐exposed areas, for many reasons 
including those related to political economy have onlyincluding those related to political economy, have only 
been used sparingly so far
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S C l iSome Conclusions

• The private sector has a major role in finance 
for climate change especially in mitigation butfor climate change, especially in mitigation but 
also in adaptation.

• The data on how much is spent by the PS on 
mitigation is unclear and even less is knownmitigation is unclear and even less is known 
about adaptation.
Y t k th t th b i t• Yet we know that there are barriers to 
investment in low carbon by the private 
sector, in developing and developed countries.
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S C l iSome Conclusions 
• A number of measures can be taken to make• A number of measures can be taken to make 
more private finance flow into low carbon energy.

• Some of regulatory and some are institutional.
• On the regulatory side it is critical to provide aOn the regulatory side it is critical to provide a 
clear and strong signal that the state supports 
and will continue to support low carbonand will continue to support low carbon 
measures.

• On the institutional side developing countries 
need TA and access to finance that lowers risk in 
the market.  
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S C l iSome Conclusions

• On adaptation there is going to be a major need 
for the private sector to investment in reducingfor the private sector to investment in reducing 
climate risk.

• In many cases it needs information of the risksIn many cases it needs information of the risks 
and measures available to reduce them.

• But is also needs to work with the public sector in• But is also needs to work with the public sector in 
co‐financing some activities.
A d th t t d i t ti l it d• And the state and international community need 
to help develop the market and institutional 
mechanisms that promote more effectivemechanisms that promote more effective 
adaptation.
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Thank You!Thank You!


