
1 Η ΕΡΕΥΝΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ ΚΑΙ
Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ:
∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ

1.1 ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΑ ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΚΑΙ ΕΚΘΕΣΕΙΣ ΣΤΗ
∆ΙΑΡΚΕΙΑ ΤΟΥ 2012 ΚΑΙ ΣΤΙΣ ΑΡΧΕΣ ΤΟΥ 2013

Εκτός από τη σηµαντική έκθεση του ΟΟΣΑ
για την περιβαλλοντική προοπτική έως το
2050, που δηµοσιεύθηκε στις 15.3.2012 και
παρουσιάστηκε στην περυσινή Έκθεση του
∆ιοικητή,1 η Παγκόσµια Τράπεζα δηµοσί-
ευσε στις 18.11.2012 την έκθεση Turn Down
the Heat (Χαµηλώστε τη θέρµανση), η οποία
συνοψίζει τα πιο πρόσφατα ευρήµατα της
επιστηµονικής έρευνας για την κλιµατική
αλλαγή.2 Η έκθεση καταλήγει στο συµπέ-
ρασµα ότι η θερµοκρασία θα αυξηθεί κατά
4 βαθµούς Κελσίου έως το τέλος του αιώνα,
εάν η παγκόσµια κοινότητα δεν ενεργήσει
έγκαιρα, και τονίζει ότι οι τρέχουσες
δεσµεύσεις για τη µείωση των εκποµπών των
αερίων του θερµοκηπίου δεν επαρκούν για
να αποτρέψουν αυτόν τον κίνδυνο. Η
αύξηση της θερµοκρασίας κατά 4 βαθµούς
µπορεί να έχει καταστροφικά αποτελέ-
σµατα, που θα επηρεάσουν εκατοµµύρια
ανθρώπων: οι παράκτιες περιοχές θα βρε-
θούν κάτω από τη στάθµη των υδάτων, οι
αυξανόµενοι κίνδυνοι για την παραγωγή
τροφίµων θα οδηγήσουν σε µείωσή της και
συνεπώς σε πολύ υψηλότερα ποσοστά πεί-
νας ή υποσιτισµού του παγκόσµιου πληθυ-
σµού, οι περιοχές µε ξηρασία θα γίνουν
ξηρότερες και εκείνες µε υγρασία πιο υγρές,
θα υπάρξουν κύµατα καύσωνα χωρίς προη-
γούµενο, λειψυδρία και µη αναστρέψιµη
απώλεια βιοποικιλότητας. Σ’ αυτό το εφιαλ-
τικό σενάριο, θα πληγούν περισσότερο οι
φτωχές περιοχές. Σύµφωνα µε τον Hans
Joachim Schellnhuber, διευθυντή του ερευ-
νητικού ιδρύµατος PΙΚ (Potsdam Institute
for Climate Impact Research) που εκπόνησε
την έρευνα, ένα κρίσιµο συµπέρασµα είναι
ότι η αντίδραση του συστήµατος της Γης
στην κλιµατική αλλαγή δεν θα είναι γραµ-
µική αν η άνοδος της θερµοκρασίας υπερβεί
αισθητά τους 2°C, αλλά ότι οι κίνδυνοι θα
αυξηθούν απότοµα.

Μια σηµαντική µελέτη οµάδας Βρετανών και
Γερµανών ερευνητών, η οποία δηµοσιεύθηκε
στα µέσα Ιανουαρίου του τρέχοντος έτους,3

επιχειρεί να αξιολογήσει σε παγκόσµιο επί-
πεδο (τόσο κατά τοµείς όσο και κατά περιο-
χές) τις διαφορικές επιπτώσεις εναλλακτικών
πολιτικών για την κλιµατική αλλαγή. Σύµ-
φωνα µε τη διερεύνηση που γίνεται, οι πιο
αυστηρές πολιτικές µετριασµού των εκπο-
µπών δίνουν µια πιθανότητα 50% να περιο-
ριστεί κάτω από τους 2°C η άνοδος της θερ-
µοκρασίας έως το 2100, ενώ µειώνουν τις επι-
πτώσεις κατά 20-65% σε σύγκριση µε ένα
σενάριο “µη δράσης” (“business-as-usual”), το
οποίο θα συνεπαγόταν άνοδο της θερµοκρα-
σίας κατά 4°C. Οι ευνοϊκές επιδράσεις των
πολιτικών µετριασµού ποικίλλουν ανάλογα µε
τον τοµέα και την περιοχή και, ενώ ενδέχεται
να µην επιφέρουν αισθητές µεταβολές έως το
2030, έχουν µεγάλη σηµασία για το τι θα συµ-
βεί έως το 2100. Η έκταση των επιδράσεων
αυτών εξαρτάται κυρίως από το πόσο νωρίς
(π.χ. το 2016 ή το 2030) οι εκποµπές φθάνουν
στο µέγιστο επίπεδό τους (ώστε µετά να αρχί-
σουν να µειώνονται) και από το ποιο θα είναι
το επίπεδο αυτό. Όσο πιο νωρίς και σε όσο
πιο χαµηλό επίπεδο κορυφωθούν οι εκπο-
µπές, τόσο µεγαλύτερες είναι οι ευνοϊκές επι-
δράσεις αναφορικά µε τη µείωση των επι-
πτώσεων. Στα πιο αυστηρά σενάρια των πολι-
τικών µετριασµού, οι εκποµπές κορυφώνονται
το 2016 ή το 2030, ενώ µετά µειώνονται κατά
2% ή κατά 5% ετησίως. Μόνο αν οι εκποµπές
κορυφωθούν το 2016 και στη συνέχεια µειώ-
νονται µε ρυθµό 5% (πρώτη περίπτωση), είναι
εφικτό να περιοριστεί η άνοδος της θερµο-
κρασίας στους 2°C. Αν η κορύφωση επιτευ-
χθεί το 2030 (δεύτερη περίπτωση), η άνοδος
της θερµοκρασίας µπορεί να φθάσει τους
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11 OECD (2012), Environmental Outlook to 2050: The Consequences
of Inaction. Βλ. Έκθεση του ∆ιοικητή για το έτος 2011, σελ. 171-172.

22 Η έκθεση καταρτίστηκε, για λογαριασµό της Παγκόσµιας Τρά-
πεζας, από δύο εξειδικευµένα ερευνητικά ιδρύµατα (Potsdam
Institute for Climate Impact Research – PIK και Climate
Analytics).

33 Βλ. N.W. Arnell, J.A. Lowe, S. Brown, S.N. Gosling, P. Gottschalk,
J. Hinkel, B. Lloyd-Hughes, R.J. Nicholls, T.J. Osborn, T.M.
Osborne, G.A. Rose, P. Smith & R.F. Warren (2013), “A global
assessment of the effects of climate policy on the impacts of climate
change”, Nature Climate Change, δηµοσίευση στο διαδίκτυο
13.1.2013. Για συνοπτική παρουσίαση των συµπερασµάτων, βλ.
“Climat: le coût humain de l’inaction en détail”, εφηµερίδα Le
Monde, 15.1.2013.
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2,5°C, ενώ στα σενάρια “µη δράσης” (τρίτη
περίπτωση) η θερµοκρασία αυξάνεται κατά
4°C έως 5,6°C.

Όσον αφορά τις επιπτώσεις:

− Η στάθµη της θάλασσας θα ανέβει, µέχρι
το 2100, κατά 30 εκατοστά στην πρώτη περί-
πτωση, κατά 35 εκ. στη δεύτερη και κατά 
47-55 εκ. στην τρίτη. Η µελέτη εκτιµά
―συγκρίνοντας τις τρεις περιπτώσεις― ότι
µέχρι το 2050 είναι δυνατόν να αποφύγουν
τον “κατακλυσµό” 100 έως 161 εκατοµµύρια
άτοµα αν η κορύφωση των εκποµπών επι-
τευχθεί το 2016, σε σύγκριση µε 52 έως 120
εκατοµµύρια άτοµα αν οι εκποµπές συνεχί-
σουν να αυξάνονται έως το 2030.

− Σε περίπτωσης κορύφωσης το 2016, 39 έως
68 εκατοµµύρια άτοµα θα γλυτώσουν από
συνθήκες ξηρασίας έως το 2050. Αν η κορύ-
φωση αργήσει έως το 2030, θα γλυτώσουν
µόνο 17 έως 48 εκατοµµύρια άτοµα.

− Η πτώση των καλλιεργητικών αποδόσεων
µπορεί να περιοριστεί και να εκδηλωθεί
αργότερα, αν εφαρµοστούν οι αυστηρές πολι-
τικές για το µετριασµό των εκποµπών. Για
παράδειγµα, η απόδοση της καλλιέργειας
σιταριού ανοιξιάτικου τύπου µπορεί να µει-
ωθεί κατά 20% τη δεκαετία του 2050, αλλά η
µείωση αυτή µπορεί να µετατεθεί για το 2100
σε περίπτωση αυστηρών πολιτικών µετρια-
σµού, ενώ στην αντίθετη περίπτωση η από-
δοση µπορεί να µειωθεί κατά 60%.

1.2 ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΣΜΟΙ

Η 18η ∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για
τη κλιµατική αλλαγή ολοκληρώθηκε στη
Ντόχα του Κατάρ στις 8 ∆εκεµβρίου του
2012, χωρίς εντυπωσιακά αποτελέσµατα.
Ωστόσο, οι αντιπρόσωποι περίπου 190
χωρών συµφώνησαν να παραταθεί κατά
οκτώ έτη η ισχύς του Πρωτοκόλλου του Κιότο
(το οποίο εξέπνεε) και επιβεβαίωσαν την
απόφαση, που είχε ληφθεί στο Ντέρµπαν το
2011, για συνέχιση των διαπραγµατεύσεων
προκειµένου να επιτευχθεί το 2015 και να

τεθεί σε ισχύ το 2020 µια νέα, συνολική συµ-
φωνία τόσο των ανεπτυγµένων όσο και των
αναπτυσσόµενων χωρών, µε πιο φιλόδοξους
στόχους για τη µείωση των εκποµπών αερίων
του θερµοκηπίου (το Πρωτόκολλο του
Κιότο αφορά µόνο τις ανεπτυγµένες χώρες).
Επιπλέον, οι ανεπτυγµένες χώρες δεσµεύ-
θηκαν ―όπως ζητούσαν οι αναπτυσσόµενες
χώρες και όπως θεωρεί αναγκαίο η ∆ιακυ-
βερνητική Επιτροπή Εµπειρογνωµόνων για
την Κλιµατική Αλλαγή (IPCC)― να επανε-
ξετάσουν το 2014 τους στόχους τους για τη
µείωση των εκποµπών. Ο ρόλος της ΕΕ
υπήρξε καθοριστικός, µεταξύ των ανεπτυγ-
µένων χωρών, για τη λήψη των αποφάσεων
αυτών.4 Ωστόσο, δεν υπήρξε ουσιαστική πρό-
οδος όσον αφορά την απόφαση που είχε
ληφθεί στο Ντέρµπαν για τη δηµιουργία ενός
Πράσινου Ταµείου για το Κλίµα το οποίο θα
έχει στόχο να βοηθήσει τις φτωχότερες (και
περισσότερο πληττόµενες) χώρες µε ποσό
100 δισεκ. ευρώ ετησίως έως το 2020: οι ανε-
πτυγµένες χώρες ανέβαλαν για ένα χρόνο
την εξειδίκευση της απόφασης και περιορί-
στηκαν στη δέσµευση να συνεισφέρουν του-
λάχιστον όσο κατά την τελευταία τριετία.5

Παρά τη βραδεία πρόοδο, η συνειδητοποίηση
της σηµασίας του προβλήµατος αυξάνεται.
Είναι χαρακτηριστικό ότι η ετήσια έκθεση
Global Risks 2013 (8.1.2013) του Παγκόσµιου
Οικονοµικού Φόρουµ (WEF), που συνοψίζει
τις απαντήσεις 1.000 ειδικών και ηγετικών
στελεχών της οικονοµίας διεθνώς, συγκατα-
λέγει την κλιµατική αλλαγή µεταξύ των τριών
σηµαντικότερων παγκόσµιων κινδύνων, µαζί
µε τις διευρυνόµενες ανισότητες εισοδηµά-
των και πλούτου και τις χρόνιες δηµοσιονο-
µικές ανισορροπίες. Στην έκθεση επισηµαί-
νεται ότι η εξασθένηση των οικονοµιών υπο-
νοµεύει την ικανότητά τους να αντιµετωπί-
σουν τις περιβαλλοντικές προκλήσεις, ενώ
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44 Βλ. και άρθρο της Connie Hedegaard, Επιτρόπου της ΕΕ για την
κλιµατική αλλαγή, στην εφηµερίδα Le Monde (“Viser l’accord sur
le climat de 2015”, 14.12.2012).

55 Σε άρθρο του Jeffrey Sachs (“How to make rich countries pay for
climate change”, Financial Times, 23.10.2012) ασκείται κριτική
στην ολιγωρία των ανεπτυγµένων χωρών και προτείνονται οικο-
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ταυτόχρονα “το περιβαλλοντικό σύστηµα της
Γης δέχεται όλο και µεγαλύτερη πίεση”.
Έτσι, “σε περίπτωση ταυτόχρονων σοκ και
στα δύο συστήµατα [δηλ. στο οικονοµικό και
στο περιβαλλοντικό] στο µέλλον, θα µπο-
ρούσε να προκληθεί µια καταστροφή µε
ενδεχοµένως ανεπανόρθωτες συνέπειες”.

Πώς αντιδρούν οι διαµορφωτές πολιτικής σ’
αυτές τις διαπιστώσεις; Με αφορµή τη δηµο-
σίευση της έκθεσης της Παγκόσµιας Τράπεζας
που προαναφέρθηκε, ο Πρόεδρός της Jim
Yong Kim δήλωσε ότι “µπορούµε και πρέπει
να αποφύγουµε έναν κόσµο µε θερµοκρασία
υψηλότερη κατά 4°C” και ότι “η απραξία όσον
αφορά την κλιµατική αλλαγή απειλεί να κάνει
τον κόσµο που θα κληρονοµήσουν τα παιδιά
µας εντελώς διαφορετικό από αυτόν όπου
ζούµε σήµερα (…)”. Γι’ αυτό “είναι θεµελιώ-
δες να γίνουν εντονότερες προσπάθειες προ-
σαρµογής στην κλιµατική αλλαγή και µετρια-
σµού της (…). Χρειαζόµαστε µια παγκόσµια
απάντηση ανάλογη µε την κλίµακα του προ-
βλήµατος, αλλά ο χρόνος που αποµένει είναι
πολύ λίγος”, πρόσθεσε ο Jim Yong Kim. Ο
ίδιος, µιλώντας στο Νταβός (26.1.2013), τόνισε
ότι η άνοδος της θερµοκρασίας κατά 4°C θα
έφερνε “παντού συγκρούσεις για το νερό και
την τροφή” και πρόσθεσε ότι η ξηρασία του
2012 στις ΗΠΑ, που οδήγησε σε αύξηση των
τιµών των δηµητριακών, είχε ως συνέπεια να
τρώνε λιγότερο οι φτωχοί του κόσµου, ενώ
επισήµανε ότι για πρώτη φορά ακραία και-
ρικά φαινόµενα αποδόθηκαν στην ανθρωπο-
γενή κλιµατική αλλαγή.

Αυτές οι διαπιστώσεις και προειδοποιήσεις
συνοδεύονται από συγκεκριµένες προτάσεις
πολιτικής:6 “…Απαιτείται επείγουσα δράση,
πέρα από τα συµβατικά δεδοµένα. Πρέπει να
εστιάσουµε σ’ εκείνα που θα έχουν το µεγα-
λύτερο αποτέλεσµα για να µειωθούν οι εκπο-
µπές και να αυξηθεί η ανθεκτικότητα των
πόλεων, των τοπικών κοινωνιών και των
χωρών. Ισχυρό ηγετικό ρόλο πρέπει να παί-
ξουν οι έξι µεγάλες οικονοµίες, από τις
οποίες προέρχονται τα δύο τρίτα των εκπο-
µπών διοξειδίου του άνθρακα του ενεργεια-
κού τοµέα παγκοσµίως. (…) Κορυφαία

παγκόσµια προτεραιότητα πρέπει να είναι να
αρχίσει η ροή χρηµατοδότησης και να δια-
µορφωθούν οι σωστές τιµές για όλα τα ενερ-
γειακά κόστη ώστε να στηριχθεί µια ανά-
πτυξη µε χαµηλές εκποµπές άνθρακα. (…) Ως
δεύτερο άµεσο βήµα, πρέπει να µπει τέλος
στις επιδοτήσεις καυσίµων που βλάπτουν –
αυτό θα οδηγούσε, έως το 2020, σε µείωση
των εκποµπών κατά 5%.7 Σήµερα οι χώρες
δαπανούν πάνω από 500 δισεκ. δολάρια για
επιδοτήσεις ορυκτών καυσίµων κι άλλα 500
δισεκ. σε άλλες επιδοτήσεις, που συχνά συν-
δέονται µε τη γεωργία και το νερό, οι οποίες
τελικά είναι περιβαλλοντικά βλαβερές.
Αυτό το ένα τρισεκατοµµύριο δολάρια µπο-
ρεί να αξιοποιηθεί καλύτερα για θέσεις
εργασίας του µέλλοντος, κοινωνικά δίχτυα
ασφαλείας ή εµβόλια. Μια τρίτη προτεραιό-
τητα αφορά τις πόλεις. Οι 100 µεγαλύτερες
πόλεις, οι οποίες “συνεισφέρουν” το 67% των
εκποµπών που συνδέονται µε την ενέργεια,
είναι ταυτόχρονα κέντρα καινοτοµίας για την
πράσινη ανάπτυξη αλλά και οι πιο ευάλωτες
στην κλιµατική αλλαγή. Για παράδειγµα,
είδαµε στη Νέα Υόρκη και στο Ρίο ντε Τζα-
νέιρο ηγετικές πρωτοβουλίες για ανάπτυξη
µε χαµηλές εκποµπές άνθρακα και για την
αντιµετώπιση πρακτικών που τροφοδοτούν
την κλιµατική αλλαγή [δηλ. την άνοδο της
θερµοκρασίας]. (…) Ακριβώς όπως [µετά το
Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο] στο Μπρέττον Γουντς
δηµιουργήθηκαν θεσµοί για να αποτραπεί
ένας τρίτος παγκόσµιος πόλεµος, τώρα ο
κόσµος έχει ανάγκη από µια τολµηρή παγκό-
σµια/σφαιρική προσέγγιση, που θα συµβάλει
ώστε να αποφευχθεί η κλιµατική καταστροφή
µε την οποία είναι αντιµέτωπος σήµερα.”

Στο πνεύµα αυτό, είναι θετικό ότι ο πρόεδρος
Οµπάµα, στην οµιλία του κατά την έναρξη της
δεύτερης θητείας του (21.1.2013), τόνισε ότι
“θα αντιδράσουµε στην απειλή της κλιµατικής
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αλλαγής, γνωρίζοντας ότι αν δεν το κάνουµε
θα προδώσουµε τα παιδιά µας και τις µελλο-
ντικές γενιές”, προσθέτοντας ότι “µερικοί
µπορεί ακόµη να αρνούνται όσα στη συντρι-
πτική της πλειοψηφία δέχεται η επιστήµη,
αλλά κανείς δεν µπορεί να αποφύγει τις κατα-
στροφικές συνέπειες των πυρκαγιών που µαί-
νονται, της αφόρητης ξηρασίας και των σφο-
δρών καταιγίδων” και ότι “ο δρόµος προς τις
βιώσιµες πηγές ενέργειας θα είναι µακρύς και
µερικές φορές δύσκολος, αλλά η Αµερική δεν
µπορεί να αντιστέκεται σ’ αυτή τη µετάβαση
– αντίθετα πρέπει να ηγηθεί”. Εξάλλου, στην
προγραµµατική του οµιλία για την “Κατά-
σταση της Ένωσης” (12.2.2013) πρόσθεσε ότι,
αν δεν ενεργήσει σύντοµα το ίδιο το
Κογκρέσο, η κυβέρνηση θα λάβει µέτρα για τη
µείωση των εκποµπών, την αντιµετώπιση των
συνεπειών της κλιµατικής αλλαγής και τη
µετάβαση προς βιώσιµες πηγές ενέργειας.

Τέλος, αξίζει να αναφερθεί ότι στο πλαίσιο
της πρωτοβουλίας του ΟΟΣΑ για σφαιρική
επανεξέταση των οικονοµικών πολιτικών 
εν όψει των νέων προκλήσεων (πρωτοβου-
λία “New Approaches to Economic Chal-
lenges”), σε πρόσφατο κείµενο εργασίας
(30 Ιανουαρίου 2013) γίνονται δύο σηµα-
ντικές επισηµάνσεις:

((αα))  Η οικονοµική µεγέθυνση και η ανθρώπινη
ανάπτυξη εξαρτώνται ανέκαθεν από την πρό-
σβαση σε φυσικούς πόρους και από την ικα-
νότητα του περιβάλλοντος να απορροφά τα
απόβλητα. Ωστόσο η πίεση που ασκεί ο
άνθρωπος πάνω σε αυτούς τους πόρους είναι
τέτοιας κλίµακας που αρχίζει ήδη να συνε-
πάγεται εν δυνάµει µεγάλους κινδύνους για
την οικονοµική µεγέθυνση και ανάπτυξη στο
µέλλον – κινδύνους µάλιστα που πιθανότατα
θα είναι άνισα κατανεµηµένοι.

((ββ)) Η παγκόσµια οικονοµική µεγέθυνση τις
περασµένες δεκαετίες επιτεύχθηκε µε ολο-
ένα πιο σηµαντικό κόστος για το περιβάλλον
και έχει προκαθορίσει τη µεταβολή του περι-
βάλλοντος στο µέλλον, η οποία θα επηρεάσει
τις επόµενες γενιές. Αν δεν αναληφθεί πιο
ουσιαστική δράση τώρα, η συνέχιση της υπο-

βάθµισης του περιβάλλοντος πιθανώς θα
δηµιουργήσει κινδύνους για την οικονοµία
και για την ευηµερία του ανθρώπου.

2 ΠΡΟΣΦΑΤΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΤΙΣ ΕΚΠΟΜΠΕΣ
ΑΕΡΙΩΝ ΤΟΥ ΘΕΡΜΟΚΗΠΙΟΥ ΣΤΗΝ ΕΕ ΚΑΙ
ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α (2010-2011)

Το 2010, το σύνολο των εκποµπών αερίων
του θερµοκηπίου στην ΕΕ-27, µε εξαίρεση
τον τοµέα “χρήσεις γης, αλλαγή χρήσεων
γης και δασοπονία”, ανήλθε σε 4.721 εκατ.
τόνους ισοδυνάµου διοξειδίου του άνθρακα
(CO2) και ήταν µειωµένο κατά 15,4% σε
σύγκριση µε το 1990. Το ίδιο έτος οι εκπο-
µπές αερίων στην ΕΕ-15 ανήλθαν σε 3.798
εκατ. τόνους (µείωση κατά 10,6% σε σχέση
µε το 1990), αντιπροσωπεύοντας το 80,4%
των συνολικών εκποµπών (έναντι 76,1% το
1990). Από τις παλαιές χώρες-µέλη, η Γερ-
µανία και το Ηνωµένο Βασίλειο ευθύνονται
για το µεγαλύτερο µέρος των αερίων του
θερµοκηπίου που εκπέµπονταν στην ΕΕ το
2010 (32,3% των συνολικών εκποµπών της
ΕΕ-27 και 40,2% των ρύπων της ΕΕ-15), ενώ
ακολουθούν η Γαλλία (11,1% της ΕΕ-27 το
2010) και η Ιταλία (10,6% αντίστοιχα). (Βλ.
Πίνακα XI.1).

Ως προς την εξέλιξη των εκποµπών αερίων
του θερµοκηπίου σε σχέση µε τους στόχους
του Πρωτοκόλλου του Κιότο, αξίζει να σηµει-
ωθεί ότι τα περισσότερα κράτη-µέλη της ΕΕ-
27 βρίσκονται εντός του στόχου που έχει
τεθεί για καθένα από αυτά (βλ. Πίνακα
XI.1). Από τις παλαιές χώρες-µέλη, οκτώ
(µεταξύ τους και η Ελλάδα) έχουν ήδη υπερ-
καλύψει τους στόχους τους βάσει του Κιότο,
ενώ επτά απέχουν ακόµη. ΓΓιιαα  ττηηνν  ΕΕλλλλάάδδαα,,  οο
σσττόόχχοοςς  ττοουυ  ΠΠρρωωττοοκκόόλλλλοουυ  ττοουυ  ΚΚιιόόττοο  εείίννααιι  νναα
ππεερριιοορρίίσσεειι  σσττοο  2255%%  ττηηνν  ααύύξξηησσηη  ττωωνν  εεκκπποοµµππώώνν
ααεερρίίωωνν  ττοουυ  θθεερρµµοοκκηηππίίοουυ  µµεεττααξξύύ  ττοουυ  ““έέττοουυςς
ββάάσσηηςς””  κκααιι  ττηηςς  ππεερριιόόδδοουυ  22000088--22001122..  ΤΤοο  22001100,,  ττοο
εεππίίππεεδδοο  ττωωνν  εεκκπποοµµππώώνν  ήήτταανν  µµόόννοο  κκααττάά  1100,,66%%
υυψψηηλλόόττεερροο  ααππόό  όό,,ττιι  ττοο  έέττοοςς  ββάάσσηηςς  ((δδηηλλααδδήή  εεννττόόςς
ττοουυ  σσττόόχχοουυ)), εξέλιξη που σε κάποιο βαθµό
πρέπει να αντανακλά και την υποχώρηση της
οικονοµικής δραστηριότητας.

Έκθεση
του ∆ιοικητή
για το έτος 2012210

KEF. XI_13:������ 1  15-02-13  11:53  ������ 210



Εξάλλου, σύµφωνα µε πρώτες εκτιµήσεις για
το 2011 που δηµοσίευσε τον Οκτώβριο του
2012 ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλο-
ντος (European Environment Agency), οι
συνολικές εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου
(και πάλι µε εξαίρεση τον τοµέα “χρήσεις γης,
αλλαγή χρήσεων γης και δασοπονία”) µειώ-
θηκαν το 2011, σε σύγκριση µε το 2010, κατά
1,3% στην Ελλάδα, κατά 3,5% στην ΕΕ-15 και
κατά 2,5% στην ΕΕ-27 (βλ. Πίνακα XI.1).

3 ΠΡΟΣΦΑΤΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α ΚΑΙ
ΑΛΛΑ ΜΕΤΡΑ ΣΕ ΘΕΜΑΤΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ,
ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ

− Ο Ν. 4042/2012 (που αφορά την ποινική
προστασία του περιβάλλοντος, την εναρµό-
νιση µε την Οδηγία 2008/99/ΕΚ, το πλαίσιο
παραγωγής και διαχείρισης αποβλήτων και
την εναρµόνιση µε την Οδηγία 2008/98/ΕΚ)
και ο Ν. 4062/2012 (που µεταξύ άλλων αφορά
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Πίνακας XΙ.1 Εκποµπές αερίων θερµοκηπίου1 και στόχοι του Πρωτοκόλλου του Κιότο  

Πηγή: Για το 2010: European Environment Agency Technical Report no. 3/2012, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2010
and inventory report 2012, 27.5.2012. Για το 2011: European Environment Agency Technical Report no. 13/2012, Approximated EU GHG inven-
tory: Early Estimates for 2011, 24.10.2012.
1 Σύνολο εκποµπών εξαιρουµένου του τοµέα “χρήσεις γης, αλλαγή χρήσεων γης και δασοπονία”.
2 Για τα αέρια CO2, CH4 και N2O το σύνολο των χωρών-µελών επέλεξε ως έτος βάσης το 1990. Για τα αέρια  HFC, PFC, SF6 12 χώρες-µέλη
επέλεξαν το 1995 ως έτος βάσης, ενώ η Αυστρία, η Γαλλία και η Ιταλία επέλεξαν το 1990. ∆ιευκρινίζεται ότι για την Κύπρο, τη Μάλτα και
την ΕΕ-27 δεν υπάρχουν στόχοι βάσει του Πρωτοκόλλου τπου Κιότο ούτε και αντίστοιχα δεδοµένα “έτους βάσης”.

Χώρα

Στοιχεία 2010
Προσωρινές 

εκτιµήσεις 2011

1990

Πρωτόκολλο
Κιότο 
(έτος

βάσης)2 2010
Μεταβολή
2009-2010

Μεταβολή
1990-2010

Μεταβολή
έτους

βάσης-2010

Στόχοι
Κιότο 

2008-2012
Μεταβολή
2010-2011

Μεταβολή
1990-2011

(σε εκατ. τόνους ισοδυνάµου CO2) (εκατοστιαίες µεταβολές) (εκατοστιαίες µεταβολές)

Αυστρία 78,2 79,0 84,6 6.1 8,2 7,0 -13,0 -2,3 5,8

Βέλγιο 143,3 145,7 132,5 5.8 -7,6 -9,1 -7,5 -8,4 -15,3

Γαλλία 559,9 563,9 522,4 1.5 -6,6 -7,4 0,0 -4,6 -10,9

Γερµανία 1.246,1 1.232,4 936,5 2.7 -24,8 -24,0 -21,0 -1,8 -26,2

∆ανία 68,6 69,3 61,1 0.6 -11,0 -11,9 -21,0 -7,5 -17,7

Ελλάδα 105,0 107,0 118,3 -5,1 12,6 10,6 25,0 -1,3 11,2

Ην. Βασίλειο 763,9 776,3 590,2 3,1 -22,7 -24,0 -12,5 -6,1 -27,4

Ιρλανδία 55,2 55,6 61,3 -0,7 11,2 10,3 13,0 -5,6 5,0

Ισπανία 282,8 289,8 355,9 -2,8 25,8 22,8 15,0 0,1 25,9

Ιταλία 519,2 516,9 501,3 2,0 -3,5 -3,0 -6,5 -2,2 -5,6

Λουξεµβούργο 12,8 13,2 12,1 4,9 -5,9 -8,3 -28,0 -1,8 -7,6

Ολλανδία 212,0 213,0 210,1 5,6 -0,9 -1,4 -6,0 -6,0 -6,8

Πορτογαλία 60,1 60,1 70,6 -5,1 17,5 17,4 27,0 -0,9 16,5

Σουηδία 72,8 72,2 66,2 11,0 -9,0 -8,2 4,0 -5,1 -13,6

Φιλανδία 70,4 71,0 74,6 12,8 6,0 5,0 0,0 -8,2 -2,8

ΕΕ-15 (παλαιές
χώρες-µέλη)

4.249,3 4.265,5 3.797,6 2,1 -10,6 -11,0 -8,0 -3,5 -13,8

EE-27 5.583,1 … 4.720,9 2,4 -15,4 … … -2,5 -17,5
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το πρόγραµµα “ΗΛΙΟΣ”, την προώθηση της
χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές,
δηλ. την ενσωµάτωση της Οδηγίας
2009/28/ΕΚ, και τα κριτήρια αειφορίας βιο-
καυσίµων και βιορευστών, δηλ. την ενσωµά-
τωση της Οδηγίας 2009/30/ΕΚ) παρουσιά-
στηκαν στην περυσινή Έκθεση.

− Στις 9 και 10 Αυγούστου 2012 (α) η Ρυθµι-
στική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ) ανακοίνωσε τη
µεσοσταθµική αύξηση του τέλους Ανανεώσι-
µων Πηγών Ενέργειας (ΕΤΜΕΑΡ) που βαρύ-
νει τους λογαριασµούς κατανάλωσης ηλε-
κτρικού ρεύµατος, (β) η κυβέρνηση ανακοί-
νωσε την αναστολή της αδειοδότησης νέων
φωτοβολταϊκών µονάδων (εκτός εκείνων που
τοποθετούνται σε στέγες κτιρίων και εκείνων
που είχαν ήδη ενταχθεί στη διαδικασία “fast-
track”), καθώς και µειώσεις των εγγυηµένων
τιµών απορρόφησης της “πράσινης” ενέρ-
γειας για τις µονάδες που είχαν αδειοδοτηθεί
αλλά δεν είχαν λειτουργήσει ακόµη.

− Στις 28 Σεπτεµβρίου 2012 το Υπουργείο
Οικονοµικών ανακοίνωσε ότι προχωρεί στην
εξίσωση του Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης
(ΕΦΚ) του πετρελαίου θέρµανσης και του
πετρελαίου κίνησης στο 80% της τότε τιµής
του ΕΦΚ του πετρελαίου κίνησης, που απο-
τελούσε το κατώτερο δυνατό επίπεδο σύµ-
φωνα µε τις ευρωπαϊκές οδηγίες. Συγχρό-
νως, άρχισε η προετοιµασία για την υπο-
στήριξη της χορήγησης επιδόµατος θέρµαν-
σης σε δικαιούχους που αγοράζουν πετρέ-
λαιο θέρµανσης. 

− Στις 30 Οκτωβρίου 2012 ανακοινώθηκαν
µέτρα που λαµβάνουν από κοινού τα
υπουργεία Οικονοµικών, Ανάπτυξης και
Περιβάλλοντος, προκειµένου να αντιµετω-
πιστούν οι στρεβλώσεις στην αγορά καυσί-
µων. Τα µέτρα αφορούσαν την αντιµετώπιση
του λαθρεµπορίου, την ενίσχυση του αντα-
γωνισµού, τον εκσυγχρονισµό της νοµοθε-
σίας και την προστασία των συµφερόντων
των καταναλωτών.

− Στις 31 Οκτωβρίου 2012 ψηφίστηκε ο Ν.
4092/2012, ο οποίος προβλέπει (στο άρθρο 5)

την εξίσωση του ΕΦΚ του πετρελαίου θέρ-
µανσης και του πετρελαίου κίνησης και τη
χορήγηση, υπό προϋποθέσεις, του επιδόµα-
τος θέρµανσης.

− Στις 3 ∆εκεµβρίου 2012 εισήχθη σε δηµό-
σια διαβούλευση το σχέδιο νόµου “Ρυθµίσεις
θεµάτων Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας
(Α.Π.Ε.) και άλλες διατάξεις”, µε ρυθµίσεις
που “στοχεύουν στη διευκόλυνση της υλο-
ποίησης ώριµων έργων ΑΠΕ, καθώς και στην
αποκατάσταση κλίµατος εµπιστοσύνης σχε-
τικά µε την εξασφάλιση πρόσβασης στα
δίκτυα που βαίνουν προς κορεσµό, λόγω και
των ανενεργών προσφορών σύνδεσης”.
Μέσω των νέων διατάξεων, µεταξύ άλλων,
επιχειρείται ο εξορθολογισµός της διαδικα-
σίας δέσµευσης ηλεκτρικού χώρου στο δίκτυο
καθώς και η δηµιουργία προϋποθέσεων για
να διατηρηθούν σε ισχύ εκείνες οι άδειες
παραγωγής, για τις οποίες εξακολουθεί να
υφίσταται προοπτική υλοποίησης.

− Στις 10 Ιανουαρίου 2013 η ΡΑΕ ανακοί-
νωσε την περαιτέρω µεσοσταθµική αύξηση
του τέλους Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας
(ΕΤΜΕΑΡ) που βαρύνει τους λογαριασµούς
κατανάλωσης ηλεκτρικού ρεύµατος (βλ. πιο
κάτω, Τµήµα 5).

− Στις 22 Ιανουαρίου 2013 έγινε γνωστό ότι
έφθασαν τις 101.154 οι αιτήσεις στις τράπεζες,
στο πλαίσιο του προγράµµατος “Εξοικονό-
µηση κατ’ Οίκον” του Υπουργείου Περιβάλ-
λοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής
(µε το οποίο επιδιώκεται η εξοικονόµηση στην
κατανάλωση ενέργειας από τα νοικοκυριά).
Από αυτές, περίπου οι µισές είχαν λάβει προ-
έγκριση δανείου, ενώ για 19.212 εξ αυτών,
συνολικού προϋπολογισµού 188,9 εκατ. ευρώ,
είχαν ήδη εκδοθεί αποφάσεις υπαγωγής στο
πρόγραµµα. Από τις τελευταίες, το 50% είχε
λάβει προκαταβολή δανείου και το άλλο 50%
την ολική εκταµίευση.

− Στις 5 Φεβρουαρίου 2013 ψηφίστηκε το
σχέδιο νόµου “Ενεργειακή Απόδοση Κτιρίων
– Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2010/31/ΕΕ του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-
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λίου και λοιπές διατάξεις”, που είχε κατατε-
θεί στη Βουλή στις 18 ∆εκεµβρίου 2012.

**  **  **

Αξίζει να επισηµανθεί ότι το µέτρο της εξί-
σωσης του Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης
(ΕΦΚ) του πετρελαίου θέρµανσης και του
πετρελαίου κίνησης εξεταζόταν ήδη από τη
δεκαετία του 2000 προκειµένου να αντιµε-
τωπιστεί το λαθρεµπόριο καυσίµων. Βεβαίως
πέραν της συγκεκριµένης ―καθαρά ελληνι-
κής― σκοπιµότητας (και του παρεπόµενου
στόχου, που είναι η αύξηση των δηµόσιων
εσόδων), η µείωση ή και εξάλειψη της επι-
δότησης των ορυκτών καυσίµων είναι γενικά
επιθυµητή από τη σκοπιά της αντιµετώπισης
της κλιµατικής αλλαγής, όπως αναφέρθηκε
στο Τµήµα 1.2 πιο πάνω. Ωστόσο, η εφαρ-
µογή του µέτρου στην Ελλάδα από τον Οκτώ-
βριο του 2012 συνέπεσε µε µια δυσµενή
συγκυρία – αφενός των ιστορικά υψηλών
τιµών της διεθνούς τιµής του πετρελαίου και
αφετέρου της σοβαρής µείωσης του διαθέσι-
µου εισοδήµατος των νοικοκυριών λόγω της
παρατεταµένης ύφεσης. Έτσι, ορισµένα απο-
τελέσµατα της εφαρµογής αυτής αναδεικνύ-
ουν τις αντιφάσεις στις οποίες ενδέχεται να
εµπλακεί η οικονοµική πολιτική όταν
―κυρίως λόγω των δηµοσιονοµικών περιο-
ρισµών αλλά και της αναποτελεσµατικότητας
της δηµόσιας διοίκησης στην Ελλάδα― δεν
καθίσταται εφικτός ο σχεδιασµός της µε µια
σφαιρική προσέγγιση. Συγκεκριµένα, η
σηµαντική αύξηση της λιανικής τιµής του
πετρελαίου θέρµανσης οδήγησε σε στροφή:

((αα)) προς τη χρήση καυσόξυλων, µε συνέπεια
σηµαντική αύξηση της ρύπανσης στις πόλεις
(λόγω αιωρούµενων σωµατιδίων αιθαλοµί-
χλης), συχνά πάνω από τα επιτρεπτά (για
λόγους υγείας) όρια,8

((ββ)) προς τη χρήση ηλεκτρικών κλιµατιστικών
συσκευών, µε συνέπεια σηµαντική επιβά-
ρυνση του δικτύου ηλεκτροπαραγωγής, που
ήδη αντιµετώπιζε προβλήµατα επάρκειας,

((γγ))  προς τη χρήση φυσικού αερίου.

Πέρα από τις άµεσες ή έµµεσες επιπτώσεις
στην υγεία ―περίπτωση (α)― οι περιπτώ-
σεις (α) και (β) είναι εξίσου επιβαρυντικές
µε τη χρήση του πετρελαίου όσον αφορά τις
εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου (αν
ληφθεί υπόψη ότι πολύ σηµαντικό ποσοστό
της παραγωγής ηλεκτρισµού στηρίζεται σε
ορυκτά καύσιµα). Εξάλλου, όσον αφορά τα
δηµόσια έσοδα, ενδέχεται το κέρδος από την
αντιµετώπιση του λαθρεµπορίου και από τον
αυξηµένο ΕΦΚ να αντισταθµιστεί, εν µέρει
ή πλήρως, από τη µείωση του όγκου κατανά-
λωσης του πετρελαίου θέρµανσης.

Μεσοπρόθεσµα, η λύση βρίσκεται στην επέ-
κταση των δικτύων φυσικού αερίου και στην
ένταση της προσπάθειας για την αύξηση της
ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων (µέσω
καλύτερης θερµοµόνωσης), µε συνέχιση και
ενίσχυση προγραµµάτων όπως το “Εξοικο-
νόµηση κατ’ Οίκον”.

4 ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

Η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ
προσέλκυσε, τα τελευταία 7 χρόνια τουλάχι-
στον, σηµαντικό όγκο επενδύσεων, κυρίως
στους τοµείς των αιολικών και φωτοβολταϊ-
κών πάρκων. Ο µέσος ετήσιος ρυθµός αύξη-
σης της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας (σε
MWh) από ΑΠΕ την περίοδο 2006-2011
έφθασε το 18%, ενώ µόνο για το 2011 η
αύξηση της εγκατεστηµένης ισχύος σε
σύγκριση µε το 2010 ήταν σχεδόν 40%.9

Με δεδοµένη την επενδυτική άπνοια των
τελευταίων ετών, η συµµετοχή των ενεργει-
ακών επενδύσεων στο σύνολο της επενδυτι-
κής δαπάνης της οικονοµίας αυξήθηκε κατα-
κόρυφα. Σηµειώνεται ότι, σε σύνολο 12
έργων που έχουν ενταχθεί στις διαδικασίες
“fast track” του Ν. 3894/2010 από το Νοέµ-
βριο του 2011 έως το ∆εκέµβριο του 2012, τα
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88 Βλ. την πρόσφατη ηµερίδα “ Η ατµοσφαιρική ρύπανση στην Αθήνα
τώρα”, που οργάνωσε το Πρόγραµµα Μεταπτυχιακών Σπουδών
“Περιβάλλον και Υγεία” της Ιατρικής Σχολής της Αθήνας την 1η
Φεβρουαρίου 2013.

99 Σύµφωνα µε σχετική έρευνα της ICAP (Ναυτεµπορική, Green
Tank, 12.11.2012).
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10 αφορούν παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας
από ΑΠΕ.

Κρίσιµη για το µέλλον της ενεργειακής αγοράς
της χώρας θεωρείται και η αποκρατικοποίηση
των ∆ΕΠΑ-∆ΕΣΦΑ, η οποία βρίσκεται σε εξέ-
λιξη (στις 6.11.2012 το ΤΑΙΠΕ∆ ανακοίνωσε
ότι είχαν υποβληθεί πέντε µη δεσµευτικές προ-
σφορές). Εκτός του τιµήµατος της επένδυσης
που αναµένεται να καταβληθεί στο Ελληνικό
∆ηµόσιο, εξαιρετικό ενδιαφέρον παρουσιά-
ζουν τα θέµατα της ενεργειακής αυτονοµίας
της χώρας, της ενεργειακής εξάρτησής της από
τρίτες ―πλην ΕΕ― χώρες, του διαχωρισµού
της εταιρίας παραγωγής από αυτήν της µετα-
φοράς και της συµβατότητας των σχετικών
ρυθµίσεων µε τις κοινοτικές οδηγίες.

Οι ενεργειακές επενδύσεις, ιδίως αυτές που
αφορούν παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ,
θεωρούνται µακροπρόθεσµα αποδοτικές,
ειδικά όσον αφορά το πράσινο ισοζύγιο της
οικονοµίας (δηλαδή τη µείωση των εκποµπών
διοξειδίου του άνθρακα) και τη δηµιουργία
µόνιµων θέσεων απασχόλησης. Περαιτέρω,
είναι δυνατόν να συµβάλουν και στην έµµεση
αύξηση της προστιθέµενης αξίας, αν συν-
δυαστούν µε την εγχώρια παραγωγή σχετικών
κεφαλαιακών αγαθών ή ενδιάµεσων αγαθών.
Σε ορισµένες από τις ενεργειακές επενδύσεις
που έχουν εγκριθεί µε τη διαδικασία “fast
track” προβλέπονται τέτοιες παραγωγικές
συνέργειες, ιδίως όσον αφορά τον κλάδο της
παραγωγής φωτοβολταϊκών πάνελ.

5 ΟΙ ΤΕΛΙΚΕΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΡΑΕ ΓΙΑ ΤΗΝ
ΑΝΑ∆ΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΓΧΩΡΙΑΣ ΑΓΟΡΑΣ 
ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

Εν όψει της εφαρµογής των ρυθµίσεων της Τρί-
της Ενεργειακής ∆έσµης,10 αλλά και του ενιαίου
µοντέλου ευρωπαϊκής αγοράς ηλεκτρικής
ενέργειας (Target Model) από το 2015,11 η Ρυθ-
µιστική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ) έκρινε ότι είναι
απαραίτητο να γίνουν σηµαντικές δοµικές
αλλαγές στη µέχρι σήµερα οργάνωση και λει-
τουργία της αγοράς αυτής. Στο πλαίσιο αυτό και
ύστερα από τη δηµόσια διαβούλευση και τον

διάλογο που προηγήθηκε, η ΡΑΕ δηµοσιοποί-
ησε στις 15.11.2012 τις τελικές προτάσεις της για
την αναδιοργάνωση της εγχώριας αγοράς ηλε-
κτρικής ενέργειας, οι οποιες έγιναν αποδεκτές
από το ΥΠΕΚΑ στις 4.2.2013.12

Οι δοµικές αλλαγές που προτείνει η ΡΑΕ
στοχεύουν:

((αα))  στη συµπίεση του κόστους παραγωγής και
προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας,

((ββ))  στη δηµιουργία κατάλληλων προϋποθέσεων
για την εναρµόνιση της εγχώριας αγοράς µε
αυτές των γειτονικών χωρών, στο πλαίσιο του
ενιαίου µοντέλου της ευρωπαϊκής αγοράς,

((γγ)) στην εξασφάλιση ότι όλοι οι συµµετέχοντες
στην αγορά θα έχουν πρόσβαση, µε ίσους
όρους, στους διαθέσιµους ενεργειακούς
πόρους της χώρας (κατά κύριο λόγο τους λιγνί-
τες και τα νερά),

((δδ))  στην άρση των στρεβλώσεων και σταυ-
ροειδών επιδοτήσεων στα τιµολόγια λιανικής
(ιδίως στα τιµολόγια χαµηλής τάσης που
παραµένουν ρυθµιζόµενα) και

((εε)) στην ενίσχυση των αλλαγών στην αγορά
φυσικού αερίου µε σκοπό τη µείωση του κόστους
χρήσης των υποδοµών και την ενίσχυση του
ανταγωνισµού στην προµήθεια φυσικού αερίου.

Έκθεση
του ∆ιοικητή
για το έτος 2012214

1100 Υπενθυµίζεται ότι οι ρυθµίσεις της τρίτης ενεργειακής δέσµης
(Οδηγίες 2009/72/ΕΚ και 2009/73/ΕΚ “Σχετικά µε τους κοινούς
κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας” του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Ιουλίου
2009) έχουν ήδη ενσωµατωθεί στην ελληνική νοµοθεσία µε τον
Ν. 4001/22.8.2011 (Για τη λειτουργία των Ενεργειακών Αγορών
Ηλεκτρισµού και Φυσικού Αερίου, για Έρευνα, Παραγωγή και
δίκτυα µεταφοράς Υδρογονανθράκων και άλλες ρυθµίσεις). Οι
ρυθµίσεις αυτές αποσκοπούν στη διαµόρφωση των συνθηκών που
θα επιταχύνουν τη δηµιουργία της ενιαίας αγοράς ενέργειας στην
Ευρωπαϊκή Ένωση µέχρι και το 2014, σύµφωνα και µε σχετική
απόφαση που έλαβε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στις 4.2.2011.

1111 Με το ενιαίο µοντέλο (Target Model) της ΕΕ προωθείται η
σύζευξη των αγορών του κρατών-µελών (market coupling), και
µάλιστα στην πιο προωθηµένη µορφή της, τη σύζευξη τιµών (price
coupling), µε σκοπό την αποδοτικότερη χρήση των διευρωπαϊκών
δικτυακών υποδοµών. Κάθε χώρα πρέπει, ακόµη και µε ισχυρά
ρυθµιστικά µέτρα, να δηµιουργήσει έως το 2015 τις αναγκαίες
εκείνες συνθήκες στη χονδρική, αλλά και στη λιανική, αγορά ηλε-
κτρικής ενέργειας, που θα επιτρέψουν την αποτελεσµατική εφαρ-
µογή και αποδοτική λειτουργία του νέου ενιαίου µοντέλου.

1122 Στόχος του ΥΠΕΚΑ είναι το νέο ρυθµιστικό πλαίσιο για την εγχώ-
ρια αγορά ηλεκτρισµού να ολοκληρωθεί έως το τέλος του α’ εξα-
µήνου του 2013.
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Ειδικότερα, οι προτεινόµενες δοµικές αλλα-
γές αφορούν τη λειτουργία της χονδρικής
αγοράς, την ηλεκτροπαραγωγή από ΑΠΕ και
τη λιανική αγορά.

Χονδρική αγορά

− Η σηµαντικότερη προτεινόµενη αλλαγή στη
χονδρική αγορά είναι η υιοθέτηση του µοντέ-
λου της γαλλικής ενεργειακής αγοράς
(ΝΟΜΕ – Nouvelle organisation du marché de
l’électricité), που αφορά την πώληση/δηµο-
πράτηση λιγνιτικής και ενδεχοµένως υδροη-
λεκτρικής παραγωγής µέσω προθεσµιακών
συµβολαίων (forward contracts), µε ρυθµι-
ζόµενο εύρος τιµών.13 Κεντρικός στόχος της
προτεινόµενης διαδικασίας δηµοπράτησης
είναι να εξασφαλιστεί η πρόσβαση τρίτων
σε λιγνιτικούς και υδατικούς πόρους της
χώρας, καθώς και η µεταφορά, µέρους του-
λάχιστον, του οικονοµικού πλεονάσµατος
του παραγωγού της λιγνιτικής και υδροη-
λεκτρικής παραγωγής στην εγχώρια τελική
κατανάλωση.14 Προβλέπεται να προωθη-
θούν συµβόλαια κατανάλωσης µε διαφο-
ρετικές προθεσµίες ανάλογα µε τη ζώνη,
ενώ κρίνεται απαραίτητος ο σχεδιασµός
κατάλληλων µεταβατικών διατάξεων για τη
σταδιακή και οµαλή απόκτηση µεριδίου της
αγοράς λιανικής, έτσι ώστε να υπάρχει
δικαίωµα χρήσης των προθεσµιακών συµ-
βολαίων.15

Άλλες προτεινόµενες αλλαγές για τη χον-
δρική αγορά είναι:

−Ο επανασχεδιασµός του Μηχανισµού ∆ια-
σφάλισης Ισχύος, ιδίως λαµβάνοντας υπόψη
τη σταδιακή µείωση των συντελεστών φόρτι-
σης των θερµικών µονάδων. Ο µηχανισµός
αυτός θεωρείται πλέον απολύτως απαραίτη-
τος, εφόσον είναι εκείνος που θα στηρίξει τη
βιώσιµη και αποδοτική συνύπαρξη συµβατι-
κών µονάδων και µονάδων ΑΠΕ.

− Η εισαγωγή συµπληρωµατικού Μηχανι-
σµού ∆ιασφάλισης Εφεδρειών για τη µετα-
βατική διετία 2013-2014, µε πρωταρχικό
στόχο τη στήριξη της λειτουργίας αξιόπιστων

µονάδων, χωρίς ενεργειακούς περιορι-
σµούς, προκειµένου να υπάρχει αυξηµένη
ευελιξία ανταπόκρισης σε σηµαντικές δια-
κυµάνσεις του φορτίου του Συστήµατος και
έτσι να αποφευχθούν πιθανά σοβαρά προ-
βλήµατα κατά την εκκίνηση της λειτουργίας
της ενιαίας αγοράς το 2015.

− Η κατάρτιση ενός λεπτοµερούς Κώδικα
∆ιαχείρισης Υδροηλεκτρικών Σταθµών και
Υδάτινων Πόρων και ιδίως η ανάπτυξη
συγκεκριµένης µεθοδολογίας για τον υπο-
λογισµό της κατώτερης τιµής προσφοράς
ενέργειας που µπορεί να υποβάλει στη χον-
δρική αγορά ένας υδροηλεκτρικός σταθµός.

Ηλεκτροπαραγωγή από ΑΠΕ

Σ’ αυτό τον τοµέα κρίνεται αναγκαία η
συνολική αναµόρφωση του σηµερινού
µοντέλου ανάπτυξης των ΑΠΕ (το οποίο
περιλαµβάνει εγγυηµένες τιµές και προτε-
ραιότητα ένταξής τους στο σύστηµα), έτσι
ώστε το µοντέλο να καταστεί συµβατό µε τις
επερχόµενες δοµικές και λειτουργικές
αλλαγές στην εγχώρια αγορά ηλεκτρισµού,
τόσο κατά το ενδιάµεσο διάστηµα 2013-
2014 όσο και από το 2015 και µετά (εφαρ-
µογή του ενιαίου µοντέλου ευρωπαϊκής αγο-
ράς). Στο πλαίσιο αυτό, προτείνεται η επα-
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1133 Σηµειώνεται ότι ο βασικός σχεδιασµός των δηµοπρασιών που προ-
τείνει η ΡΑΕ εµπεριέχει στοιχεία τόσο της προσέγγισης των λεγό-
µενων “εικονικών σταθµών παραγωγής” (Virtual Power Plant –
VPP) όσο και µέτρων ισοδύναµων µε ρύθµιση τιµής (ΝΟΜΕ) για
βιοµηχανική κατανάλωση. Ο σχεδιασµός αυτός επιχειρεί να αντι-
µετωπίσει επείγοντα δοµικά και συγκυριακά προβλήµατα της
εγχώριας αγοράς ηλεκτρισµού, συνδυάζοντας τα στοιχεία εκείνα
των ανωτέρω προσεγγίσεων (VPP και ΝΟΜΕ) που ταιριάζουν
καλύτερα στις συνθήκες της εγχώριας αγοράς.

1144 Για την επίτευξη του βασικού αυτού στόχου τίθενται στους συµ-
µετέχοντες στη διαδικασία δηµοπράτησης οι εξής συγκεκριµένοι
περιορισµοί: (α) τα λιγνιτικά/υδροηλεκτρικά προθεσµιακά προϊ-
όντα να µπορούν να χρησιµοποιηθούν µόνο για την προµήθεια
ηλεκτρικής ενέργειας σε τελικούς καταναλωτές και (β) τα προϊ-
όντα αυτά να µπορούν να χρησιµοποιηθούν για µέρος µόνο της
συνολικής ισχύος/ενέργειας των καταναλωτών που εξυπηρετού-
νται από αυτά (δηλαδή περίπου για το 65%), ενώ η υπόλοιπη ενέρ-
γεια θα πρέπει να προέρχεται από άλλες πηγές.

1155 Αναλυτικότερα, προτείνεται η σταδιακή (µε χρονικό ορίζοντα ολο-
κλήρωσης τα µέσα περίπου του 2014) δηµοπράτηση προθεσµια-
κών προϊόντων ενέργειας, τα οποία να αντιστοιχούν τελικά σε
συνολική ισχύ 1600 MW. Η διάθεσή τους θα γίνεται σε συγκε-
κριµένα µερίδια από περίπου 10 MW έως και 50 MW, µε ελάχι-
στο/µέγιστο µέγεθος ανά συµµετέχοντα, ώστε να µπορούν να συµ-
µετέχουν, εκτός από τις µεγάλες ενεργοβόρες βιοµηχανίες και
τους προµηθευτές, και οι µικρές βιοµηχανίες. Προβλέπεται η διε-
ξαγωγή τριών κύκλων δηµοπρασιών, µε ενδεικτική έναρξη της
πρώτης το Σεπτέµβριο του 2013.
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νεξέταση των οικονοµικών κινήτρων των
µηχανισµών στήριξης και των διαδικασιών
υλοποίησης µονάδων ΑΠΕ, καθώς και των
ποσοτικών στόχων σε σχέση µε το µίγµα,
την τεχνολογική ωριµότητα και τους ρυθ-
µούς διείσδυσης των διαφόρων τεχνολογιών
ΑΠΕ, µε τελικό σκοπό την επίτευξη των
εθνικών στόχων για τη συµµετοχή των ΑΠΕ
στην ακαθάριστη κατανάλωση ηλεκτρικής
ενέργειας της χώρας. Ταυτόχρονα, επιση-
µαίνεται η ανάγκη να συγκρατηθεί η περαι-
τέρω αύξηση του Ειδικού Τέλους Μείωσης
Εκποµπών Αέριων Ρύπων (ΕΤΜΕΑΡ) των
µονάδων ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ.16

Λιανική αγορά

Όσον αφορά τη λιανική αγορά, επισηµαί-
νεται η ανάγκη άρσης των στρεβλώσεων στα
ρυθµιζόµενα τιµολόγια προµήθειας, έτσι
στο σύνολο της αγοράς να εφαρµόζεται η
αρχή ότι κάθε καταναλωτής τιµολογείται
ανάλογα µε το κόστος που προκαλεί.
∆ηλαδή τα τιµολόγια προµήθειας να αντα-
νακλούν πλήρως το υποκείµενο µακροχρό-
νιο κόστος προµήθειας για κάθε κατηγορία
καταναλωτών.17

Ειδικότερα για τους οικιακούς πελάτες, προ-
τείνεται:

((αα)) Η κατάργηση της ισχύουσας τιµολογιακής
διάκρισης και η διατήρηση µόνο δύο βασικών
κατηγοριών τιµολογίων οικιακών πελατών:
µία µε ενιαία χρέωση για όλες τις ώρες κατα-
νάλωσης και µία µε ζωνική χρέωση (χρέωση
ηµέρας και νύχτας).

((ββ)) Η δραστική µείωση, του αριθµού κατη-
γοριών των χρεώσεων Υπηρεσιών Κοινής
Ωφέλειας (ΥΚΩ), από 13 σε 4, προς άρση
των υφιστάµενων στρεβλώσεων.

((γγ)) Η διεύρυνση των ορίων εφαρµογής των
µειωµένων τιµών χρέωσης του Κοινωνικού
Οικιακού Τιµολογίου (ΚΟΤ) σε ευρύτερες
κατηγορίες καταναλωτών, σε συνδυασµό µε
την απλούστευση των όρων και διαδικασιών
ένταξης των καταναλωτών στο ΚΟΤ.18

Επιπλέον, επισηµαίνεται από τη ΡΑΕ η ανά-
γκη της πλήρους απεµπλοκής των δραστη-
ριοτήτων προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας
από την είσπραξη τελών υπέρ τρίτων (δηµο-
τικός φόρος, δηµοτικά τέλη, ΕΕΤΗ∆Ε, τέλος
ΕΡΤ κ.ά.). Παράλληλα, τονίζεται ότι θα πρέ-
πει να µειωθεί η εξαντλητική φορολόγηση
που εφαρµόζεται σήµερα στην ηλεκτρική
ενέργεια (ΕΦΚ στο φυσικό αέριο ως πρώτη
ύλη σε σταθµούς ηλεκτροπαραγωγής, ΕΦΚ
στο πετρέλαιο που χρησιµοποιείται στους
σταθµούς ηλεκτροπαραγωγής της ∆ΕΗ στα
νησιά, ΕΦΚ στο ηλεκτρικό ρεύµα).19

Έκθεση
του ∆ιοικητή
για το έτος 2012216

1166 Σηµειώνεται ότι, στο πλαίσιο του σχεδιασµού του ΥΠΕΚΑ για τη
σταδιακή µείωση του ελλείµµατος του ειδικού λογαριασµού του
τέλους ΑΠΕ & ΣΗΘΥΑ (280 εκατ. ευρώ) και τελικά το µηδενι-
σµό του το 2014, η ΡΑΕ (µε απόφασή της στις 10.1.2013) προσ-
διόρισε το µεσοσταθµικό ύψος του ΕΤΜΕΑΡ για το α’ εξάµηνο
του 2013 στα 9,3 ευρώ/MWh, από 8,74 ευρώ που ίσχυε µέχρι το
τέλος 2012. Ωστόσο, από την εφαρµογή των νέων χρεώσεων προ-
κύπτουν διαφορετικές ποσοστιαίες µεταβολές για τις κατηγορίες
των καταναλωτών. Έτσι, για τους πελάτες της υψηλής τάσης, οι
µοναδιαίες χρεώσεις ΕΤΜΕΑΡ µειώνονται κατά 22%, ενώ αντί-
θετα για τους πελάτες της µέσης τάσης οι µοναδιαίες χρεώσεις
ΕΤΜΕΑΡ αυξάνονται κατά 8%, σε σχέση µε τις τρέχουσες χρε-
ώσεις. Για τους οικιακούς πελάτες, η επίπτωση της αύξησης του
ΕΤΜΕΑΡ στο συνολικό λογαριασµό τους κυµαίνεται µεταξύ 0,4%
και 0,8%, ανάλογα µε την κατανάλωση.

1177 Ο νέος τρόπος τιµολόγησης για τους πελάτες χαµηλής τάσης προ-
βλέπεται να ισχύσει από την ηµεροµηνία απελευθέρωσης των τιµο-
λογίων προµήθειας (δηλαδή την 1.7.2013). Σηµειώνεται όµως ότι
µε την ανακοίνωση των νέων τιµολογίων της ∆ΕΗ για τη χαµηλή
τάση (στις 13.1.2013 µε αναδροµική ισχύ από 1.1.2013) άρχισε ήδη
η πρώτη φάση της σύνδεσης των τιµολογίων µε το κόστος παρα-
γωγής και διάθεσης ηλεκτρικής ενέργειας (κοστοβαρή τιµολόγια).
Με βάση τα τιµολόγια αυτά, η µεσοσταθµική αύξηση στη χαµηλή
τάση ανήλθε στο 3%.

1188 Σηµειώνεται ότι η ∆ΕΗ στις 13.1.2013 ανακοίνωσε επίσης και
το διευρυµένο Κοινωνικό Οικιακό Τιµολόγιο (ΚΟΤ) προς ευρύ-
τερες κοινωνικές οµάδες (όπως οι οικονοµικά ασθενείς, άνερ-
γοι, τρίτεκνοι, ΑΜΕΑ κ.ά.), µε αναδροµική ισχύ επίσης
από 1.1.2013, ενώ ταυτόχρονα διατήρησε αµετάβλητο το υφι-
στάµενο ευνοϊκό ειδικό τιµολόγιο για τους πολύτεκνους. Με το
νέο ΚΟΤ παρέχεται έκπτωση της τάξεως του 42% έναντι του
νέου οικιακού τιµολογίου της ∆ΕΗ, η οποία θα αφορά το σύνολο
της κατανάλωσης του δικαιούχου. Πρόκειται στην ουσία για την
υιοθέτηση από το ΥΠΕΚΑ του Νέου Κώδικα Προµήθειας Ηλε-
κτρικής Ενέργειας (ΚΠΗΕ) σύµφωνα µε τη γνωµοδότηση της
ΡΑΕ (στις 8.1.2013), µε τον οποίο εκσυγχρονίζεται το πλαίσιο
των παρεχόµενων υπηρεσιών υπέρ των καταναλωτών και κυρίως
ενισχύεται περαιτέρω η προστασία των ευάλωτων καταναλωτών.

1199 Σηµειώνεται ότι η Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας, στο πλαίσιο των
αρµοδιοτήτων της για την προστασία των καταναλωτών, µε
βάση τα νέα τιµολόγια της ∆ΕΗ, ανακοίνωσε στις 24.1.2013 τις
δικές της εκτιµήσεις για τις χρεώσεις των τετραµηνιαίων λογα-
ριασµών των οικιακών και εµπορικών πελατών. Στους υπολο-
γισµούς της ΡΑΕ περιλαµβάνονται µόνο οι χρεώσεις που αφο-
ρούν την παροχή ηλεκτρικής ενέργειας, ενώ δεν περιλαµβά-
νονται οι προβλεπόµενοι από τη νοµοθεσία φόροι (∆ΕΤΕ,
ΕΦΚ, ΦΠΑ), καθώς και οι χρεώσεις υπέρ τρίτων για υπηρεσίες
που δεν σχετίζονται µε την παροχή ηλεκτρικής ενέργειας
(Τέλος Ακίνητης Περιουσίας, δηµοτικοί φόροι, ΕΡΤ). Εξάλλου,
ανάλογες εκτιµήσεις πρόκειται να δώσει η ΡΑΕ και για τα τιµο-
λόγια που θα ανακοινωθούν το 2013 από τους λοιπούς προµη-
θευτές που δραστηριοποιούνται στη λιανική αγορά ηλεκτρικής
ενέργειας, ώστε να διευκολυνθούν οι καταναλωτές στην επι-
λογή προµηθευτή.
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Τέλος, τονίζεται και κρίνεται επιτακτική η
ανάγκη ύπαρξης του Μακροχρόνιου Ενερ-
γειακού Σχεδιασµού, ο οποίος αποτελεί το
µεγαλύτερο ζητούµενο για τον ενεργειακό
τοµέα της Ελλάδος.

6 Η ∆ΕΥΤΕΡΗ ΦΑΣΗ ΤΩΝ ΕΡΓΑΣΙΩΝ ΤΗΣ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ 
ΑΛΛΑΓΗΣ (ΕΜΕΚΑ): ΠΡΟΕΤΟΙΜΑΣΙΑ ΜΕΛΕΤΗΣ
ΓΙΑ ΜΙΑ ΕΘΝΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗΣ
ΣΤΗΝ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ20

6.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Ύστερα από συζητήσεις στην ΕΜΕΚΑ τον
Οκτώβριο και το ∆εκέµβριο του 2012, απο-
φασίστηκε ότι η δεύτερη φάση των εργασιών
της θα έχει σκοπό να συµβάλει στην επε-
ξεργασία µιας εθνικής στρατηγικής προ-
σαρµογής στην κλιµατική αλλαγή (ΕΣΠΚΑ).
Όπως συµφωνήθηκε, η πολιτική αυτή θα
πρέπει:

− να ακολουθεί τις γενικότερες κατευθύν-
σεις τής υπό διαµόρφωση Ευρωπαϊκής Στρα-
τηγικής για την Προσαρµογή στην Κλιµατική
Αλλαγή,

− να στηρίζεται στα υπάρχοντα δεδοµένα και
ιδιαίτερα στα αποτελέσµατα της πρώτης
φάσης της ΕΜΕΚΑ, όπως αυτά αποτυπώνο-
νται στην αντίστοιχη τεχνική έκθεση, και

− να εντάξει την ΕΣΠΚΑ στις γενικότερες
τοµεακές πολιτικές της τρέχουσας οικονοµι-
κής συγκυρίας (mainstreaming), επισηµαί-
νοντας τις δυνητικές συνέργειες µεταξύ ανα-
πτυξιακής και κλιµατικής στρατηγικής.

Ειδικότερα, η µελέτη επιδιώκεται να καλύψει
τα εξής:

− Οµογενοποίηση και εµπλουτισµό των δια-
θέσιµων δεδοµένων της πρώτης φάσης

− Ανάλυση κλιµατικής τρωτότητας των επι-
µέρους οικονοµικών τοµέων

− Κατάρτιση ρεαλιστικού καταλόγου των
διαθέσιµων επενδυτικών επιλογών προσαρ-
µογής

− ∆ιαµόρφωση συνεκτικής µεθοδολογίας
επιλογής των βέλτιστων επιλογών προσαρ-
µογής.

− Προτάσεις δηµόσιων πολιτικών για την
επίτευξη των στόχων της προσαρµογής.

6.2 ΤΟ ΠΡΟΒΛΗΜΑ ΤΗΣ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗΣ ΣΤΗΝ 
ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ

Όσο σωρεύεται η εµπειρία µας για τις δυνα-
τότητες κλιµατικής προσαρµογής στην ΕΕ,
τόσο αναγνωρίζονται οι δυσκολίες της προ-
απαιτούµενης θεσµικής προσαρµογής. Η
αιτία των δυσκολιών έγκειται στο γεγονός ότι
η δοµή του προβλήµατος της προσαρµογής
είναι τελείως διαφορετική από εκείνη του
µετριασµού των εκποµπών. Ενώ οι πολιτικές
µετριασµού των εκποµπών έχουν πολύ
µακροχρόνιες επιπτώσεις στις παγκόσµιες
κλιµατικές συνθήκες (που είναι χαρακτηρι-
στική περίπτωση δηµόσιου αγαθού), οι πολι-
τικές προσαρµογής θα έχουν µακροχρόνιες
επιπτώσεις στην ευηµερία συγκεκριµένων
οµάδων πολιτών σε τοπική κλίµακα (ένα
τυπικά ιδιωτικό αγαθό). Επιπλέον, σε
θέµατα περιορισµού των εκποµπών υπάρχει
µια ξεκάθαρη και παγκόσµια αποδεκτή
φυσική µονάδα µέτρησης του στόχου (= ισο-
δύναµος τόνος µείωσης CO2). Το γεγονός
αυτό επιτρέπει τη σαφή ποσοτικοποίηση τόσο
της αποτελεσµατικότητας των µέτρων µείω-
σης όσο και των συνεπαγόµενων ωφελειών.
Στην περίπτωση της κλιµατικής προσαρµογής
αντιθέτως, δεν ισχύει κάτι παρόµοιο: σε αντί-
θεση µε το µετριασµό, στην προσαρµογή το
φυσικό αποτέλεσµα µπορεί να ποικίλλει ανά
τοµέα, τοποθεσία και τεχνολογία προσαρ-
µογής. Συνεπώς, ενώ τα αποτελέσµατα εναλ-
λακτικών µέτρων/τεχνολογιών προσαρµογής
σε έναν συγκεκριµένο τοµέα θα έπρεπε κατ’

Έκθεση
του ∆ιοικητή
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2200 Το Τµήµα αυτό στηρίζεται σε κείµενο εργασίας που συνέταξαν οι
καθηγητές και µέλη της ΕΜΕΚΑ Μ. Σκούρτος, Α. Κοντογιάννη,
Χ. Ζερεφός, Α. Ξεπαπαδέας, Α. Παπανδρέου και Ε. Σαρτζετάκης.
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αρχάς να είναι συγκρίσιµα, στην πραγµατι-
κότητα αυτά εκφράζονται σε µια πλειάδα
µετρικών µονάδων (metrics), οι οποίες
δυσχεραίνουν τη συγκρισιµότητα και συνε-
πώς την επιλογή.

Είναι εποµένως λογικό να αναµένει κανείς
την κρατική παρέµβαση και πολιτική για την
προστασία δηµόσιων αγαθών όπως το
κλίµα, αλλά λιγότερο αυτονόητο να αναµέ-
νεται µια κρατική πρωτοβουλία για την
παροχή ενός τυπικά ιδιωτικού αγαθού, της
προσαρµογής στην κλιµατική αλλαγή. Σύµ-
φωνα µε αυτή τη λογική, η “αυτόνοµη” προ-
σαρµογή στις κλιµατικές επιπτώσεις, δηλαδή
η αυτόβουλη προσαρµογή των ιδιωτών
(παραγωγών και καταναλωτών) στις κλιµα-
τικές συνθήκες µέσω αλλαγών στις παραγω-
γικές και καταναλωτικές τους συνήθειες, θα
ήταν η απάντηση στην κλιµατική αλλαγή.
Μια σειρά παραγόντων όµως ―η αβεβαιό-
τητα των επιπτώσεων της κλιµατικής αλλαγής
αλλά και της αποτελεσµατικότητας των
µέτρων προσαρµογής― καθιστούν το ρόλο
του κράτους ουσιαστικό για το σχεδιασµό
και την υλοποίηση προσαρµοστικών δρά-
σεων. Η Λευκή Βίβλος της Ευρωπαϊκής Επι-
τροπής για την προσαρµογή (COM(2009)39)
επιδιώκει ακριβώς αυτό: τη θεµελίωση µιας
αποτελεσµατικής, πολεπίπεδης διακυβέρνη-
σης για την προσαρµογή, µε διακριτούς
ρόλους για τις ευρωπαϊκές, εθνικές και τοπι-
κές αρχές.

6.3 ΘΕΣΜΙΚΗ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ
ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗΣ ΣΤΗΝ ΕΕ

Για πολλά χρόνια, η κλιµατική πολιτική της
Ευρωπαϊκής Ένωσης είχε επικεντρωθεί στις
πολιτικές µείωσης των εκποµπών αερίων του
θερµοκηπίου µε αιχµή τις διεθνείς πιέσεις
προς κάθε κατεύθυνση για την υπογραφή και
λειτουργία του Πρωτοκόλλου του Κιότο. Η
ευρωπαϊκή διπλωµατία του κλίµατος όµως
δεν είχε τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. Οι
αντιστάσεις µεγάλων διεθνών “παικτών” στη
σκακιέρα του κλίµατος, ιδίως των ΗΠΑ, της
Κίνας, του Καναδά και της Ινδίας, οδήγησαν
τον Οκτώβριο 2009 στην αποτυχία της ∆ιά-

σκεψης της Κοπεγχάγης, υπό την έννοια της
αδυναµίας συµφωνίας σε νοµικά δεσµευτική
µείωση των εκποµπών CO2. (Για τις εξελίξεις
που ακολούθησαν, βλ. Τµήµα 1.2 πιο πάνω.)

Υπό το πρίσµα ενός σεναρίου εξέλιξης της
παγκόσµιας οικονοµίας µε έντονη την
παρουσία του άνθρακα και ταυτόχρονα µε
δεδοµένο τον πολλαπλασιασµό των ενδεί-
ξεων για τις αρνητικές συνέπειες της κλι-
µατικής αλλαγής, η Ευρωπαϊκή Ένωση
εγκαινίασε τον Ιούνιο του 2007 µε την Πρά-
σινη Βίβλο (“Η προσαρµογή της Ευρώπης
στην αλλαγή του κλίµατος – επιλογές δράσης
για την ΕΕ”, COM(2007)354) την επίσηµη
συµβολή της στην παγκόσµια συζήτηση για
την κλιµατική προσαρµογή. Η Πράσινη
Βίβλος είχε αφορµή τα ακραία καιρικά φαι-
νόµενα τα οποία έπληξαν τις ευρωπαϊκές
χώρες κατά το πρόσφατο παρελθόν (πληµ-
µύρες και δασικές πυρκαγιές) και αποτελεί
την απαρχή µιας δηµόσιας διαβούλευσης
σχετικά µε τα µέτρα πολιτικής τα οποία
είναι απαραίτητα για τη µείωση των συνε-
πειών και του κόστους της παγκόσµιας υπερ-
θέρµανσης. Εξετάζονται οι περιφερειακές
και τοµεακές επιπτώσεις της κλιµατικής
αλλαγής και σκιαγραφούνται δυνητικά
µέτρα προσαρµογής µε µια ευρωπαϊκή διά-
σταση. Τονίζεται ότι, σύµφωνα µε τις εκτι-
µήσεις της έκθεσης Stern (Stern Review: The
Economics of Climate Change, Νοέµβριος
2006), µια µέση αύξηση κατά 3-4°C της
παγκόσµιας θερµοκρασίας συνεπάγεται
πρόσθετο κόστος προσαρµογής σε υποδοµές
και κτιριακό εξοπλισµό ύψους 1-10% του
συνολικού κόστους επενδύσεων στις χώρες
του ΟΟΣΑ ή 15-150 δισεκ. δολ. ετησίως
(0,05–0.5% του ΑΕΠ). Σε περίπτωση αύξη-
σης της µέσης θερµοκρασίας κατά 5-6°C, το
κόστος προσαρµογής θα αυξηθεί εκθετικά
µε ταυτόχρονη µείωση της αποτελεσµατικό-
τητας των επενδύσεων προσαρµογής.

Η Λευκή Βίβλος ενσωµατώνει τα αποτελέ-
σµατα της διαβούλευσης και υιοθετεί µια
προσέγγιση κατά φάσεις: την 1η φάση (2009-
2012), κατά την οποία ολοκληρώνεται η επε-
ξεργασία µιας συνολικής στρατηγικής προ-
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σαρµογής της ΕΕ, και τη 2η φάση (2013 και
µετά), κατά την οποία θα εφαρµοστεί η στρα-
τηγική αυτή. Στη Λευκή Βίβλο τονίζονται
ειδικότερα προβλήµατα των πολιτικών προ-
σαρµογής, όπως:

••  ο έλεγχος του κόστους/αποδοτικότητας των
µέτρων

••  το πρόβληµα της “κακής” προσαρµογής
(maladaptation)

••  η ένταξη των µέτρων προσαρµογής στην
ευρύτερη οικονοµική πολιτική

••  η συσχέτιση πολιτικών περιορισµού των
εκποµπών και προσαρµογής

••  οι διατοµεακές επιπτώσεις της προσαρµογής

••  το πρόβληµα της χρηµατοδότησης των νέων
επενδύσεων.

6.4 ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ

Καθώς τα αποτελέσµατα της κλιµατικής
αλλαγής γίνονται όλο και πιο ορατά, οι ευρω-
παϊκές χώρες αρχίζουν ήδη να σχεδιάζουν
και να υλοποιούν τα Εθνικά Σχέδια Προ-
σαρµογής (National Adaptation Plans –
NAPs), µε προτεραιότητα στους τοµείς της
υγείας, της γεωργίας και των υδάτινων
πόρων, συµπεριλαµβανοµένων των επιπτώ-
σεων στην άνοδο της στάθµης της θάλασσας
(βλ. http://climate-adapt.eea.europa.eu/,
βασική διαδικτυακή πύλη πληροφόρησης της
ΕΕ για την κλιµατική προσαρµογή). Οι εθνι-
κές στρατηγικές προσαρµογής δεν αποτελούν
ένα ενιαίο σύνολο προτάσεων και στόχων,
ενώ ποικίλλουν έντονα ως προς το εύρος των
παρεµβάσεων, την ακρίβεια των στόχων και
το κατά πόσον συνυπολογίζουν θεσµικούς
και κοινωνικούς παράγοντες. Αυτό είναι
αναµενόµενο, στο βαθµό που, όπως προα-
ναφέρθηκε, η προσαρµογή στην κλιµατική
αλλαγή αποτελεί ένα ιδιωτικό και ―στις
περισσότερες των περιπτώσεων― ένα τοπικό
αγαθό. Η αντίστοιχη έρευνα βρίσκεται ακόµη

στην αρχή, όπως διαφαίνεται και από το
γεγονός ότι µόλις στο τέλος του 2012 προκη-
ρύχθηκε αντίστοιχο ερευνητικό πεδίο για
χρηµατοδότηση από το 7o Ευρωπαϊκό Πλαί-
σιο Χρηµατοδότησης της Έρευνας και της
Καινοτοµίας, ενώ το Μάρτιο του 2013 θα
γίνει το πρώτο αντίστοιχο ευρωπαϊκό συνέ-
δριο (European Climate Change Adaptation
Conference).

6.5 ΤΟ ΕΣΠΑ 2014-2020 ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ
ΣΤΗΝ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ

Είναι ιδιαίτερα θετικό ότι ο σχεδιασµός για
το νέο ΕΣΠΑ 2014-2020, που άρχισε ήδη από
το 2012,21 υιοθετεί ως βασική επιλογή τη
στρατηγική της ΕΕ “Ευρώπη 2020”, η οποία
περιλαµβάνει τους στόχους “ενίσχυση της
µετάβασης προς την οικονοµία χαµηλών
εκποµπών”, “προώθηση της προσαρµογής
στις κλιµατικές αλλαγές” και “προστασία του
περιβάλλοντος και προώθηση της αποδοτι-
κότητας των πόρων”. Επιπλέον, προβλέπει,
προκειµένου να καταρτιστούν το Σχέδιο
Ανάπτυξης και τα Επιχειρησιακά Προγράµ-
µατα, τη σύσταση Οµάδων από Ειδικούς
(µέλη της ακαδηµαϊκής κοινότητας και εµπει-
ρογνώµονες) για κάθε αντικείµενο.

6.6 Η “ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑ” ΤΗΣ ΠΡΩΤΗΣ ΦΑΣΗΣ ΤΩΝ
ΕΡΓΑΣΙΩΝ ΤΗΣ ΕΜΕΚΑ

Κατά τη διάρκεια της πρώτης φάσης της λει-
τουργίας της, η ΕΜΕΚΑ παρήγαγε µια πρώτη
εκτίµηση των (περιβαλλοντικών, οικονοµικών
και κοινωνικών) επιπτώσεων της κλιµατικής
αλλαγής στην Ελλάδα. Εκτιµάται ότι όσον
αφορά τις φυσικές επιπτώσεις η έρευνα έχει
σχεδόν ολοκληρωθεί (για τις απαιτήσεις της
ΕΜΕΚΑ και όχι βέβαια για γενικότερους
επιστηµονικούς σκοπούς). Η έρευνα των
(τοµεακών) οικονοµικών επιπτώσεων παρου-
σιάζει πολλά ακόµη σηµεία που µπορούν να
βελτιωθούν, ενώ η έρευνα για τις κοινωνικές
επιπτώσεις βρίσκεται σε αρχικό στάδιο. ∆ύο
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βασικά συµπεράσµατα της πρώτης φάσης της
ΕΜΕΚΑ µε ιδιαίτερη βαρύτητα για τη δεύ-
τερη φάση αφορούν, πρώτον, τη διαπίστωση
της πολυµορφίας των ελληνικών κλιµατικών
συνθηκών και, δεύτερον, το µέγεθος του ανα-
µενόµενου κόστους της αδράνειάς µας απέ-
ναντι στην κλιµατική αλλαγή. Η γεωµορφο-
λογία του ελληνικού χώρου παράγει ένα
µωσαϊκό κλιµατικών συνθηκών, το οποίο
―σε συνδυασµό µε τις πολιτισµικές και κοι-
νωνικοοικονοµικές ιδιαιτερότητες― καθιστά
ακόµη πιο ενδιαφέρουσα αλλά και απαιτη-
τική τη µελλοντική έρευνα για την προσαρ-
µογή. Επιπλέον, η µη δράση απέναντι στην
κλιµατική αλλαγή θα επιφέρει µείωση του
ΑΕΠ της Ελλάδος κατά 2% σε ετήσια βάση
µέχρι το 2050 και κατά 6% σε ετήσια βάση
µέχρι το 2100. Το συνολικό σωρευτικό κόστος
για την ελληνική οικονοµία του σεναρίου µη
δράσης, για το χρονικό διάστηµα έως το 2100,
εκφρασµένο ως µείωση του ΑΕΠ του έτους
βάσης και µε µηδενικό προεξοφλητικό επι-
τόκιο ανέρχεται στα 701 δισεκ. ευρώ (σε στα-
θερές τιµές του 2008).

Στην ενότητα 3.4 της τεχνικής έκθεσης ανα-
λύθηκαν οι πολιτικές και το κόστος προσαρ-
µογής µε το πρότυπο γενικής ισορροπίας
GEM-E3. Χρησιµοποιήθηκαν οι πολιτικές
προσαρµογής και το αντίστοιχο κόστος που
αναφέρεται στις επιµέρους τοµεακές αναλύ-
σεις των επιπτώσεων. Συµπεριλήφθηκαν
όλοι οι τοµείς εκτός των τοµέων βιοποικιλό-
τητας, οικοσυστηµάτων και υγείας. Αντλήθη-
καν επίσης στοιχεία κόστους από τη διεθνή
βιβλιογραφία. Η πρώτη αυτή προσέγγιση εκτί-
µησε το µακροοικονοµικό κόστος προσαρµο-
γής υπό τις ακραίες κλιµατικές συνθήκες του
σεναρίου Α2. Η ανάλυση έδειξε ότι τα µέτρα
προσαρµογής την περίοδο 2025-2050 αντι-
στοιχούν σε 1,5% του ΑΕΠ, την περίοδο 2051-
2070 σε 0,9% του ΑΕΠ και µετά το 2070 σε
0,1% του ΑΕΠ. Σωρευτικά, η προσαρµογή
στην κλιµατική αλλαγή στοιχίζει στην ελληνική
οικονοµία (µέχρι το 2100) 123 δισεκ. ευρώ (σε
τιµές του 2008). Η δυνατότητα σε βάθος επε-
ξεργασίας των παραµέτρων της προσαρµογής
που παρέχεται µέσω της έρευνας στη 2η φάση
της ΕΜΕΚΑ προσφέρει τη δυνατότητα της εκ

νέου, βελτιωµένης, µακροοικονοµικής εφαρ-
µογής του προτύπου GEM-E3.

6.7 ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΣΤΗ ∆ΕΥΤΕΡΗ ΦΑΣΗ
ΤΩΝ ΕΡΓΑΣΙΩΝ ΤΗΣ ΕΜΕΚΑ

Η έρευνα της 2ης φάσης επικεντρώνεται στις
πολιτικές. Με τον όρο “πολιτικές” νοούνται
πρωτίστως σχεδιασµένες δηµόσιες πολιτικές
προσαρµογής (planned adaptation). Οι πολι-
τικές αυτές απαιτούν κάποιο επίπεδο διοι-
κητικής ή νοµοθετικής παρέµβασης και ανα-
φέρονται τόσο σε τεχνικές επενδυτικές επι-
λογές (“hard”, engineering options) όσο και
σε πολιτικές πειθούς και κινήτρων για την
αλλαγή των καταναλωτικών και παραγωγι-
κών προτύπων (“ήπια προσαρµογή” στην κλι-
µατική αλλαγή – “soft” adaptation). Οι πρώ-
τες αναφέρονται πρωτίστως σε επεµβάσεις
στις υποδοµές µεταφορών, επικοινωνιακών
και γενικότερα αστικών δοµών και έχουν το
πλεονέκτηµα της σχετικά εύκολης εκτίµησης
τόσο του κόστους όσο και της αποτελεσµατι-
κότητάς τους. Οι δεύτερες αναφέρονται σε
“άυλες” επεµβάσεις και χαρακτηρίζονται
από σχετικά µικρό, αλλά δύσκολα εκτιµή-
σιµο, κόστος και ασαφή πρόβλεψη της απο-
τελεσµατικότητάς τους.

Η σηµερινή δηµόσια συζήτηση για πολιτικές
προσαρµογής στην κλιµατική αλλαγή συνδέ-
εται αναπόφευκτα µε την τρέχουσα δηµο-
σιονοµική και υφεσιακή συγκυρία στην
Ελλάδα και διεθνώς. Η σύνδεση της ΕΣΠΚΑ
µε τη σηµερινή οικονοµική κατάσταση της
χώρας έχει δύο όψεις:

− Αφενός, η σηµερινή οικονοµική κατάσταση
δεν παύει να αποτελεί µια οικονοµική συγκυ-
ρία, µια κατάσταση βραχυχρόνια σε σχέση µε
τις κλιµατικές επιπτώσεις,η οποία ―αν και
επηρεάζει― δεν θα πρέπει να αποτελέσει
καθοριστικό παράγοντα για µια µακροχρόνια
στρατηγική όπως η ΕΣΠΚΑ.

− Αφετέρου, η αποτυχία των πολιτικών του
παρελθόντος, την οποία σηµατοδοτεί η σηµε-
ρινή κρίση, πρέπει να µας ευαισθητοποιήσει
απέναντι στις ευρύτερες διαχειριστικές/πολι-
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τικές παραµέτρους της δηµόσιας ζωής που
είναι γνωστές ως “διακυβέρνηση”. Η έννοια
της διακυβέρνησης συµπεριλαµβάνει τόσο
τυπικές όσο και άτυπες µορφές κοινωνικής
διαχείρισης και εξουσίας. Οι στόχοι, οι δυνα-
τότητες και οι περιορισµοί των συστατικών
στοιχείων της σηµερινής (και µελλοντικής)
διακυβέρνησης στη χώρα µας (π.χ. δηµόσια
διοίκηση, τοπική αυτοδιοίκηση, µη κυβερνη-
τικές πργανώσεις, επαγγελµατικές ενώσεις,
κινήµατα πολιτών, κ.λπ.) πρέπει να ληφθούν
σοβαρά υπόψη στην έρευνα κατά τη 2η φάση
της ΕΜΕΚΑ, προκειµένου να σχεδιαστεί µια
ρεαλιστική ΕΣΠΚΑ.

Ο απαιτούµενος ρεαλισµός της ΕΣΠΚΑ
καθιστά απαραίτητη τη χρήση εναλλακτικών
µελλοντικών σεναρίων κοινωνικοικονοµικής
εξέλιξης της Ελλάδος και του διεθνούς περι-
βάλλοντος, τα οποία θα αποτελέσουν το υπό-
βαθρο των προτάσεων της έρευνας της 2ης
φάσης. Ταυτόχρονα, το γεγονός ότι οι προ-
τάσεις που θα διατυπωθούν θα πρέπει να
είναι ρεαλιστικές αυξάνει την ανάγκη για
διαβούλευση µε κοινωνικούς εταίρους, για
χωρικά εξειδικευµένη πληροφόρηση (χάρτες
GIS, δηµιουργία βάσης δεδοµένων µε
χωρικά στοιχεία κ.λπ.), καθώς και για συνέρ-
γειες και συνεργασίες µε αντίστοιχες ερευ-
νητικές προσπάθειες.

Στα πλαίσια αυτά η ΕΜΕΚΑ θα επιδιώξει:

((αα)) Τη σε βάθος επεξεργασία εξειδικευµένων
πολιτικών προσαρµογής σε τοµείς προτεραι-
ότητας, που εν µέρει ήδη µελετήθηκαν κατά
την 1η φάση (γεωργία, άνοδο στάθµης θάλασ-
σας, τουρισµό, υπηρεσίες ύδρευσης, αστικό
περιβάλλον, δηµόσια υγεία, δίκτυα µεταφο-
ρών κ.λπ.). Αυτές οι “επαγωγικές” (“bottom-
up”) αναλύσεις µπορούν να εµπεριέχουν και
αναλύσεις πολιτικών µετριασµού, στο βαθµό
που ορισµένες πολιτικές προσαρµογής συν-
δέονται άµεσα µε µείωση των εκποµπών. Σε
κάθε περίπτωση, και εν όψει της µεγάλης αβε-
βαιότητας η οποία χαρακτηρίζει τις επιπτώ-
σεις της κλιµατικής αλλαγής, το κόστος, τον
κατάλληλο χρόνο και την αποτελεσµατικότητα
των πολιτικών/µέτρων προσαρµογής, οι προ-

τεινόµενες πολιτικές θα πρέπει να είναι ευέ-
λικτες και προσαρµόσιµες σε νέα δεδοµένα
(“adaptive” adaptation).

((ββ))  Την ευκρινή διασύνδεση των τοµεακών
πολιτικών προσαρµογής µε τις ευρύτερες
δηµόσιες πολιτικές που άπτονται των τοµέων
αυτών (mainstreaming), ιδίως σε εποχή οικο-
νοµικής ύφεσης και ελαχιστοποίησης των
χρηµατοδοτικών δυνατοτήτων. Προς το
σκοπό αυτό, οι αναλύσεις της προηγούµενης
οµάδας θα πρέπει να συνδυάζονται µε µια
ανασκόπηση του θεσµικού ρόλου του τραπε-
ζικού και ασφαλιστικού τοµέα για την υπο-
στήριξη των τοµεακών πολιτικών προσαρ-
µογής (και µετριασµού). Ιδιαίτερα ενδιαφέ-
ρει εδώ η καταγραφή και κριτική ανάλυση
πρωτοβουλιών για τη σχέση κλιµατικής αλλα-
γής και επιχειρηµατικότητας.

((γγ)) Την οργάνωση διαβούλευσης µε λήπτες
αποφάσεων, στελέχη της (κεντρικής και τοπι-
κής) διοίκησης, επαγγελµατικές οµάδες και
εν γένει κοινωνικούς εταίρους (stakeholders)
για τη διερεύνηση επιµέρους θεµάτων και
τροφοδότηση της έρευνας. Η διαβούλευση
αναγνωρίζεται πλέον ως απαραίτητο εργα-
λείο για:

− τη σύνδεση της έρευνας µε τις πρακτικές
ανάγκες των χρηστών,

− τη διαπίστωση και παρακολούθηση της
κοινωνικής αποδοχής των αποτελεσµάτων
της έρευνας,

− τη συµπλήρωση των ερευνητικών δεδοµέ-
νων και την ενηµέρωση για νέες επιλογές.

((δδ)) Με σκοπό την ολοκληρωµένη προσέγγιση
στην υιοθέτηση µέτρων προσαρµογής και την
ανάδειξη των δυσκολιών ενός παρόµοιου
εγχειρήµατος, τα συµπεράσµατα της 1ης
φάσης ―αλλά εν µέρει και των ερευνών της
2ης φάσης― µπορούν να εφαρµοστούν πιλο-
τικά µε τη µορφή ενός “προγράµµατος επί-
δειξης” κλιµατικής προσαρµογής σε µικρή
τοπική κλίµακα και σε κατάλληλη περιοχή
του ελληνικού γεωγραφικού χώρου.
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6.8 ∆ΟΜΗ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΣΠΚΑ

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω, η δοµή της επι-
διωκόµενης έρευνας προτείνεται να αποτε-
λείται από τρεις βασικές ενότητες:

ΙΙ..  ΓΓεεννιικκήή  εεννόόττηητταα.. Παρουσίαση και τεκµη-
ρίωση της αναγκαιότητας της κλιµατικής προ-
σαρµογής, στόχοι της ΕΣΠΚΑ, ανασκόπηση
των κλιµατικών δεδοµένων για τον ελληνικό
χώρο, επιλογή κλιµατικών σεναρίων και
παρουσίαση των µεθοδολογικών εργαλείων.

ΙΙΙΙ..  ΤΤοοµµεεαακκέέςς  ααννααλλύύσσεειιςς  ππρροοσσααρρµµοογγήήςς.. Στην 1η
φάση µελετήθηκαν οι εξής τοµείς: υδατικά
οικοσυστήµατα, άνοδος στάθµης της θάλασ-
σας, αλιεία και υδατοκαλλιέργειες, γεωργία,
δάση, βιοποικιλότητα και οικοσυστήµατα,
τουρισµός, δοµηµένο περιβάλλον, µεταφο-
ρές, υγεία, εξορυκτική βιοµηχανία. Προτεί-
νεται να µελετηθούν οι ίδιοι τοµείς λαµβά-
νοντας σοβαρά υπόψη ότι κάποιοι τοµείς
είναι οικοσυστηµικά χαρακτηριστικά (υδα-
τικά, δάση, βιοποικιλότητα, ακτές), κάποιοι
είναι αγορές (αλιεία/υδατοκαλλιέργειες,
γεωργία, τουρισµός, εξόρυξη) και κάποιοι
τέλος είναι ευρύτερα δίκτυα/υποδοµές
(πόλεις, µεταφορές, ύδρευση, υγεία). Λόγω
της τυπολογίας αυτής, η προσέγγιση στην 1η
φάση δεν µπόρεσε να αποφύγει κάποιες
αλληλεπικαλύψεις. Στη 2η φάση θα πρέπει να
ληφθεί µέριµνα για την επίλυση των αλληλε-
πικαλύψεων µε µια νέα τυπολογία η οποία να
περιέχει ρητά τον τοµέα της ενέργειας και
των θαλάσσιων οικοσυστηµάτων.

Κάθε τοµεακή ανάλυση προτείνεται να διαρ-
θρώνεται ως εξής:

((αα))  Ανάλυση τρωτότητας. Ανάλυση τόσο της
γεωφυσικής/οικοσυστηµικής όσο και της κοι-
νωνικοοικονοµικής τρωτότητας µε κατάλλη-
λους δείκτες. Η ανάλυση περιλαµβάνει τις
αναµενόµενες (άµεσες και έµµεσες) επι-
πτώσεις της κλιµατικής αλλαγής – βραχυ-
πρόθεσµα και µακροπρόθεσµα. Οι επιπτώ-
σεις αναλύονται ως προς το κόστος, το εύρος,
το χρόνο εκδήλωσης, την αντιστρεψιµότητα
και τις διανεµητικές επιδράσεις.

((ββ)) Προσδιορισµός προσαρµοστικής ικανό-
τητας. Προσδιορισµός των δυνατοτήτων προ-
σαρµογής από άποψη τεχνολογίας, θεσµών,
ανθρώπινου κεφαλαίου, πρόσβασης σε χρη-
µατοδοτικές πηγές κ.ο.κ.

Οι αναλύσεις των ενοτήτων (α) και (β) µας
βοηθούν να ιεραρχήσουµε τις ανάγκες προ-
σαρµογής.

((γγ))  Μέτρα προσαρµογής. Κατάρτιση κατα-
λόγων µε δυνητικές τεχνολογίες, µέτρα και
πολιτικές προσαρµογής (“hard” και “soft”).
Κάθε τεχνολογία/µέτρο/πολιτική θα πρέπει
να τεκµηριωθεί όσο καλύτερα γίνεται ως
προς τους στόχους, τα άµεσα και έµµεσα
αποτελέσµατα, τη χρονική διάρκεια και
χωρική διάσταση, τις επιδράσεις (θετικές ή
αρνητικές) σε άλλους τοµείς εκτός του υπό
µελέτη τοµέα, τη συνεισφορά στο µετριασµό
των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου, το
κόστος κατασκευής και λειτουργίας, την
ευκολία χρηµατοδότησης, την απαιτούµενη
τεχνογνωσία και θεσµική κάλυψη.

((δδ)) Ανάλυση προτεραιοτήτων/επιλογή στό-
χων. Από τον κατάλογο της ενότητας (γ) πρέ-
πει να επιλεγούν και προταθούν ένα ή περισ-
σότερα (σε συνδυασµό) µέτρα, µε βάση τους
στόχους προσαρµογής στον κάθε τοµέα και
τα κριτήρια επιλογής που αποφασίζονται.
Στο σηµείο αυτό είναι κρίσιµη η τροφοδό-
τηση της έρευνας µε απόψεις χρηστών µέσω
της διαβούλευσης. Η διαβούλευση µπορεί να
περιλαµβάνει την καταλληλότητα των
µέτρων, το ρεαλισµό των εκτιµήσεων
κόστους και αποτελεσµατικότητας, τη σχε-
τική σπουδαιότητα των κριτηρίων κ.ά. Η
ανάλυση προτεραιοτήτων αυτού του είδους
γίνεται συνήθως µε αναλύσεις κόστους/οφέ-
λους, αναλύσεις κόστους/αποτελεσµατικό-
τητας και πολυκριτηριακές προσεγγίσεις.

((εε)) Εφαρµογή/χρηµατοδότηση στόχων. Αφού
καθοριστούν οι στόχοι και επιλεγούν τα
µέτρα υλοποίησής τους, διερευνάται η δυνα-
τότητα θεσµικών παρεµβάσεων και χρηµα-
τοδοτικών εργαλείων. Στο σηµείο αυτό ανα-
λύονται οι δυνατότητες ενσωµάτωσης των
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επιλεγεισών τοµεακών πολιτικών στις ευρύ-
τερες αναπτυξιακές και δηµοσιονοµικές
στρατηγικές.

IIIIII..  ΥΥπποοσσττηηρριικκττιικκοοίί  ττοοµµεείίςς  ((ττρρααππεεζζιικκόόςς,,  αασσφφαα--
λλιισσττιικκόόςς)). Η τελευταία ενότητα της έρευνας

για την ΕΣΠKA αφορά τη δυνατότητα του
(δηµόσιου και ιδιωτικού) τραπεζικού και
ασφαλιστικού τοµέα να ενδυναµώσουν και να
υποστηρίξουν τα σχέδια κλιµατικής προ-
σαρµογής στην Ελλάδα µέσω κατάλληλων
τραπεζικών και ασφαλιστικών προϊόντων.
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